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ktoru podpisali viaddy 28 krajin a Eurépska komisia, a 0 medzindarodnu dohodu s madarskou vlddou. REC ma svoje
ustredie v madarskom Szentendre a ndrodné a miestne pobocky v 17 krajindch (Albdnsko, Bosna a Hercegovina,
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Bolzane (www.eurac.edu). EURAC bola zaloZena v roku 1992 a rozdelena je na devat vyskumnych institucii.
Medzindrodny charakter institutu je zrejmy najma z pohladu na réznorodost jeho pracovnikov - v EURAC v sucasnosti
pracuje 120 vyskumnikov z 11 r6znych eurépskych krajin.

Centralne Alpy poskytuju Eurépskej akadémii idedlnu lokalizaciu na realizaciu aplikovaného vyskumu v horskych
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Jednou z vyskumnych institucii EURAC je Koordinacnd jednotka , Alpského dohovoru — IMA (International Mountain
Agreements — Medzinarodné dohovory o pohoriach)”, ktora je priamo zapojena do konzultacnych aktivit, ktoré Eurép-
ska akadémia poskytuje talianskym institicidm, akymi st Talianske ministerstvo Zivotného prostredia, krajiny a mori,
ako aj medzindrodnym institiciam, medzi ktoré patria napriklad UNEP, OECD, Eurépska komisia a Horské partnerstvo.
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Dohovor o ochrane a trvalo udrzatelnom vyuzivani Kar-
pat (Karpatsky dohovor), podpisany v maji 2003 v Ky-
jeve, nadobudol ucinnost 4. janudra 2006. Dohovor je
vyznamnym nastrojom na dosiahnutie ochrany a trvalo
udrzatelného rozvoja karpatského horského regidnu.
Docasnym sekretaridtom dohovoru je Environmentdlny
program OSN so sidlom vo Viedni.

Karpatské pohoria predstavuju vyznamny region v srd-
ci Eurépy z hladiska ekologického, ekonomického, kul-
turneho, rekreac¢ného ako aj z hladiska sidelného. Roz-
prestieraju sa na Uzemi siedmich stredoeurdpskych a
vychodoeurdpskych krajin, z ktorych je pat clenskymi
krajinami Eurdpskej unie. Karpaty su délezitym rezer-
vodrom biodiverzity a poslednym eurépskym utocistom
velkych cicavcov, ako su medved hnedy, vik a rys, ako aj
domovom populdcii zubra, losa, macky divej, kamzika,
orla skalného, vyra skalného, tetrova hélniaka a mno-
hych unikdtnych druhov hmyzu.

Priru¢ku vypracovalo Regiondlne environmentdlne cen-
trum v spoluprdci s Eurépskou akadémiou Bolzano ako
sucast projektu Podpora implementdcie Karpatského
dohovoru v ramci Alpsko-karpatského partnerstva. Pri-
rucka, zamerand na miestne organy krajin karpatského
regionu, ziskala finanénu podporu od Talianskeho minis-
terstva zivotného prostredia, krajiny a mori. Predstavuje
cenny prispevok k trvalo udrzatelnému rozvoju regiénu
Karpat prostrednictvom podpory Usilia zameraného na
implementdciu Karpatského dohovoru cestou osvetovej
¢innosti a posiliiovanim zainteresovanosti miestnych or-
ganov.

Predslov

V jednotlivych kapitoldch je uvedenad podrobna analy-
za samotnych ustanoveni dohovoru, ktord je doplnend
o priklady, ako mozno splnit povinnosti vyplyvajuce z
dohovoru, vratane identifikdcie vhodnych postupov. Pri-
rucka ponuka aj navzdjom sa podporujlice prepojenia
medzi dohovorom a jestvujucimi multilaterdlnymi envi-
ronmentdlnymi dohodami.

Jednou zo silnych strdnok prirucky je jej komplexny a
analyticky pristup a praktické ciele. Odporicam priruc-
ku miestnym orgdnom ako aj vSetkym organizacidm i
jednotlivcom zapojenym do implementdcie ustanoveni

Karpatského dohovoru.
S

Achim Steiner
zastupca generalneho tajomnika OSN
vykonny riaditel UNEP
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Tato prirucku vypracovalo Regiondlne environmentdlne
centrum pre krajiny strednej a vychodnej Eurépy (REC)
v spolupraci s Eurépskou akadémiou Bolzano (EURAC).
Napisali ju (v abecednom poradi) Arianna Broggiato,
Tsvetelina Borissova Filipova, Luca Cetara, Jon Church,
Giacomo Luciani, Cecile Monnier, Daniela Movilia,
Oleksandra Ratushnyak, Dana Carmen Romanescu, Pier
Carlo Sandei, Stephen Stec a Egizia Ventura.

Prirucka bola vypracovana ako sucast projektu na pod-
poru Karpatského dohovoru za ucasti UNEP, REC a
EURAC. Clenmi riadiaceho vyboru boli Paolo Angelini,
Marta Szigeti Bonifert, Harald Egerer, Stephen Stec a pri
réznych prilezitostiach aj Lorenzo Rilasciati a Stefania
Romano.

Finan¢nu podporu poskytlo Talianske ministerstvo zivot-
ného prostredia, krajiny a mori.

Podakovania

Osobitné podakovanie patri vSetkym, ktori poskytli auto-
rom cenné pripomienky a klucové podklady, predovset-
kym Ausra Jurkeviciute, Wioletta Szymanska a Mag-
dolna Toth Nagy z REC, profesor Tommaso Anfodillo z
Univerzity v Padove, Massimo Santori z Centra studii do-
pravnych systémov a Jana BroZova, Pavla Peterovd, Dana
Cajkovd a Andras Schmidt, Gcastnici stretnuti pracovnej
skupiny Karpatského dohovoru, vytvorenej Konferenci-
ou zmluvnych strdn v rdmci Implementacného vyboru
Karpatského dohovoru.

Vdaka patri aj Haraldovi Egererovi zo Sekretaridtu Kar-
patského dohovoru za jeho podporu.

Dakujeme takisto publika¢nému timu REC za naroénu
pracu na editovani, kontrolnom ¢&itanf, grafickej Uprave
a konec¢nom dizajne prirucky ako aj Rachel Hideg za jej
obetavu pomoc pocas celého procesu.

PRIRUCKA KU KARPATSKEMU DOHOVORU 9
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Skratky

CAP Spoloc¢na polnohospodarska politika SARD Trvalo udrzatelné polnohospodarstvo a
CERI Centrum medzinarodnych stadii a vyskumu rozvoj vidieka
CoP Konferencia zmluvnych stran SEA Strategické environmentalne hodnotenie
CGIAR Konzulta¢nd skupina pre medzinarodny SVE Strednd a vychodnd Eurdpa
vyskum v polnohospodérstve TULH Trvalo udrzatelné lesné hospodarstvo
c&l Kritéria a ukazovatele THE PEP  Celoeurdpsky program pre dopravu, zdravie
CpP Cistejsia produkcia a zivotné prostredie
DG Generélny direktoridt UNDP Rozvojovy program Organizacie spojenych
EK Eurépska komisia narodov
EEA Eurdépska agentura Zivotného prostredia UNECE  Ekonomickd komisia Organizcie spojenych
EIA Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie narodov pre Eurépu
ESDP Eurdpska perspektiva uzemného planovania UNEP/ROE Environmentdlny program Organizacie
ESPON  Eurdpska siet pre monitorovanie tzemného spojenych narodov — Regiondlna pobocka pre
pldnovania Eurépu
EU Eurdpska unia UNESCO Organizécia Spojenych narodov pre
EURAC  Eurdpska akadémia Bozen / Bolzano vzdeldvanie, vedu a kulturu
FAO Organizéacia Spojenych narodov pre UNWTO Svetova organizéacia cestovného ruchu
polnohospodarstvo a vyzivu WHO Svetova zdravotnicka organizdcia
FSC Rada pre spravu lesov
GEF Globalny environmentélny fond
GMO Geneticky modifikovany organizmus
ICPDR Medzindrodna komisia pre ochranu Dunaja
IPF Medzinarodny panel o lesoch
IPKZ Integrovand prevencia a kontrola
znecistovania
ISCC Docasny sekretariat Karpatského dohovoru
IMVZ Integrovany manazment vodnych zdrojov
JVE Juhovychodna Eurépa
LFA Menej priaznivé oblasti
LANDEP Krajinné ekologické planovanie
MED Multilateralna environmentdlna dohoda
MVO Mimovladna organizécia
OECD Organizécia pre hospoddarsku spolupracu a
rozvoj
REC Regionadlne environmentélne centrum pre
krajiny strednej a vychodnej Eurépy
ROP Proceduralne pravidla
SAP Stabiliza¢ny a asociacny proces
SAPARD Specidlny pristupovy program pre

polnohospodarstvo a rozvoj vidieka
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Ako prirucku pouzivat

Ucelom tejto prirucky je poskytnit prakticky néstroj
pre miestne orgdny, ktory by im pomohol pri realiza-
cii konkrétnych krokov a vypracuvani politik ochrany a
trvalo udrzatelného rozvoja Karpat prostrednictvom
medzindrodného rdmca pre spolupracu vytvoreného na
zdklade Karpatského dohovoru. | ked povinnosti a za-
vazky vyplyvaju z dohovoru pre jednotlivé Staty, do jeho
implementdcie sa mozu zapojit vsetci aktéri spolocnosti.
Miestne orgdny sa budu musiet vyrovnat s politikami,
pravnymi ustanoveniami, planmi a programami prijaty-
mi ich vlddami za ucelom splnenia zdvazkov vyplyvaju-
cich z dohovoru. Co je viak dolezitejsie, dohovor moze
predstavovat nastroj na posilnenie sndh miestnych or-
gdnov pri ochrane karpatského regiénu, a to napriklad
zavddzanim novych moznosti cezhranic¢nej spoluprace.
Dufame, Ze touto priruckou miestne organy v tomto ich
usili podporime.

Osnova prirucky

Prirucka obsahuje zoznam skratiek a Uvod so zaklad-
nymi informdciami o Karpatskom dohovore, kapitolu o
preambule dohovoru, cast rozdelenud na kapitoly ana-
lyzujuce ¢ldnok po ¢lanku jednotlivé vecné ustanovenia
dohovoru (¢lanky 1 — 13, pricom ¢lanky 3 a 5 su pred-
stavené spolocne), c¢ast o instituciondlnych aspektoch,
odvolavajucu sa na ¢lanky 14 — 16 dohovoru, a prilohy.
Na konci prirucky mozno najst aj register a zoznam rdm-
cekov.

Struktura kapitol
Vsetky kapitoly maju rovnaku Strukturu:
1. Uplny text ¢lanku;

2. Kratky uvod, predstavenie situdcie vo vSeobecnosti
a v horskych oblastiach v zdvislosti od predmetu po-
kryvaného dohovorom;

3. Prehlad odsek po odseku, vratane:

* presného textu odseku;

hlavnych konceptov — Hlavné principy a koncepty
su v texte zvyraznené tu¢nym pismom a podrobne
vysvetlené a definované, aby boli ¢itatelovi zrozumi-
telné. Ak su koncepty vysvetlené uz v inych kapito-
lach prirucky, su uvedené krizové referencie. Hlavné
koncepty su tiez ilustrované pripadovymi Studiami a
prikladmi z praxe v rdmcekoch, v ktorych su opisané
priklady najma z karpatského a alpského dohovoru,
ktoré su praktickymi prikladmi, ako naplnit zdvazky
vyplyvajlce z dohovoru;

hlavnych relevantnych medzinarodnych dohéd,
pravnych nastrojov a iniciativ — Ako rdmcovy do-
hovor, ktory sa zaoberd mnohymi zlozitymi otdzka-
mi s vplyvom na horské oblasti, Karpatsky dohovor
inkorporuje medzindrodné normy z réznych dalSich
zdrojov. Medzindrodné dohody ako aj dalSie nastro-
je suvisiace s Karpatskym dohovorom su predmetom
diskusie, aby boli demonstrované vzajomné syner-

gie;

zodpovednosti miestnych organov — Ulohy, prile-
Zitosti a zodpovednosti miestnych orgdnov su iden-
tifikované v spojeni s kazdym ustanovenim s cielom
pomoct tymto orgdnom pri implementacii Karpat-
ského dohovoru na miestnej Urovni. Doraz sa pritom
kladie na cezhrani¢nu spolupracu, ktora je klu¢ovym
prvkom dohovoru.

prepojeni s dalSimi ¢lankami dohovoru na konci
kazdej kapitoly — KedZe opera¢né ustanovenia do-
hovoru stanovuju vSeobecny rdmec a su navzajom
uzko poprepdjané, uroven ochrany mozno dosiah-
nut len integrovanym pristupom, ktory bude brat do
uvahy vsetky otdzky dohovoru.

PRIRUCKA KU KARPATSKEMU DOHOVORU 13
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Preco Karpatsky dohovor

Karpaty poskytuji domov takmer 4 000 druhom
rastlin, vratane asi jednej tretiny rastlinnych druhov na-
chadzajucich sa v Eurdpe, ktoré sa inde vo svete nevy-
skytuju, ako aj najvacsich eurépskych populdcii medve-
da hnedého, vlka, rysa, zubra a vzdcnych druhov vtékov,
vratane globalne ohrozeného orla kralovského. Priblizne
45 % vlkov Eurdpy, druhu, ktory v mnohych krajinach
zapadnej a strednej Eurépy uz vyhynul, mozno ndjst
prave v Karpatoch'.

Karpaty su zdrojom bohatej kultirnej r6znorodosti
s tradi¢nymi hospodarskymi postupmi, ktoré respektuju
miestne prostredie a zdroje. Tak napriklad storocia cho-
vu oviec viedli k vytvoreniu celého radu poloprirodnych
biotopov, vratane pastvisk a trdvnatych oblasti, ako je
tomu napriklad na poloninskych lukach bohatych na
druhy rastlin a zivocichov. Okrem toho, vzhladom na ich
odlahlost, boli velké oblasti karpatského regidonu pocas
obdobia komunizmu usetrené od negativnych vplyvov
pldnovania. Na niektorych miestach nedoslo, napriklad,
ku kolektivizacii pody, vdaka ¢comu sa zachovali tradi¢né
extenzivne polnohospodarske postupy a nedoslo k na-
dmernej exploatacii lesov.

Karpaty st vyznamnym zdrojom véd — az jedna treti-
na odtoku rieky Visla ma povod v Karpatoch a region je
tiez zdrojom viac ako 80 % vodnych zdsob Rumunska (s
vynimkou Dunaja)2. Okrem toho sucastou karpatského
regiénu su aj velké oblasti povodi Dunaja a Tisy. Pra-
menia tu velké rieky — Visla, Tisa, Olt a Siret — aby sme
menovali aspon niektoré, avsak su to pradve mensie rieky,
ktoré predstavuju velku cast biodiverzity vodného pro-
stredia Karpat. Malé karpatské rieky patria medzi najcis-
tejsie rieky Eurdpy.

Popri podpore velkej biologickej diverzity Karpaty
obyva 16 — 18 milién [udi. Tito ludia ziju v tomto regione
vo velmi réznorodych prostrediach, podinajuc malymi
komunitami v odlahlych horskych oblastiach az po velké
mestské centrd, akymi su napriklad Kosice, Kluz-Napoca
a Krakow.

V rychlo sa rozvijajucom svete su Karpaty ohrozované
z mnohych strdn. Nedostatocnd starostlivost o prirodné
zdroje, znedistovanie, rozvoj infrastruktary, cestovny
ruch, neregulované polovnictvo, spdsanie a nelegdlna
tazba dreva - to vsetko predstavuje vazne hrozby. Pre

Uvod

karpatsky region je charakteristickd jedna dcrta, ktora
ho robi osobitym a zndsobuje potrebu medzindrodnej
spoluprace, a tou je ekonomicka a socidlna restruktura-
lizdcia, ktord vo vacsine krajin regionu este stdle prebie-
ha od padu komunizmu. Krajiny karpatského regidnu,
podobne ako zvySok sveta, musia celit zmenam, ktoré
priniesla so sebou globalizacia, rast obchodu a globalny
ekonomicky rozvoj, avsak v pripade tychto krajin k tomu
dochddza za nestabilného prostredia pocas premeny
ich vlastnych institucii, postupov a noriem. Napriklad
po restitucii pozemkov pévodnymi vlastnikmi celia kar-
patské lesy dal3ej hrozbe z dévodu chybajlcej central-
nej starostlivosti zo strany $tatu. Sukromny manazment
pozemkov uvolnil ruky farmarom pri maximalizacii zisku
cestou nadmernej exploatacie pozemkov veducej k ta-
kym problémom, akym je napriklad erézia pody. Hoci
pad komunizmu so sebou priniesol vyrazny pokles pri-
emyselnej vyroby, znecistovanie ovzdusia a vod je stale
vdznym problémom a to najma na severovychode kar-
patského regionu. Klucovou otazkou rozvoja regiénu po
obdobi komunizmu je vytvorenie modernej dopravnej
infrastruktdry. Na jednej strane je dopravna infrastruk-
tdra nevyhnutnd pre hospoddrsky rozvoj regionu, na
strane druhej vSak predstavuje mnohé rizikd z hladiska
ochrany prirodného a kulturneho dedicstva Karpat.

Aby sme mohli ¢elit tymto hrozbam efektivnym spo-
sobom, je potrebné medzindrodné usilie zamerané na
ochranu prirodnych zdrojov. S odhodlanim ochranovat
prirodné a kulturne dedi¢stvo Karpat a inSpirované mo-
delom Alpského dohovoru sa krajiny, nachadzajuce sa
na uzemi Karpat, spojili, aby spolu vytvorili medzina-
rodny pravny ramec, ktorého implementdcia a buduci
rozvoj budud primdrnym ndstrojom ochrany prirodnych
zdrojov regionu.

Rémcovy dohovor o ochrane a trvalo udrzatelnom
vyuzivani Karpat sa tak stal po Alpskom dohovore dru-
hym subregiondlnym zmluvnym rezimom na svete3.
Karpatsky dohovor je zalozeny na principe trvalo udr-
zatelného rozvoja s ciefom zhodnotenia a zachovania
mimoriadneho prirodného a kultirneho dedicstva re-
gionu ako zadkladu zdravého rozvoja. Dohovor sa snazi
dosiahnut rovnovdhu medzi ekonomickym pokrokom a
socidlnou ochranou a ochranou Zivotného prostredia.
Toto je hlavnd vyzva, beric do uUvahy osobitné ekono-
mické, socidlne a environmentdlne charakteristiky krajin
karpatského dohovoru.
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Cesta ku Kyjevu a priprava Karpatského
dohovoru

V roku 2001 poziadala Ukrajina Environmentalny
program Organizacie spojenych narodov — Regionalnu
pobocku pre Eurépu (UNEP/ROE), aby sprostredkoval
proces medzivlddnych konzultacii medzi krajinami kar-
patského regiénu (Ceskd republika, Madarsko, Polsko,
Rumunsko, vtedajsie Srbsko a Cierna Hora, Slovensko a
Ukrajinu) s ciefom vypracovat ndvrh medzindrodného
dohovoru o karpatskom pohori, tak aby bol prijaty na
Piatej ministerskej konferencii ,Zivotné prostredie pre
Eurépu” v roku 2003. Prvy vyznamny krok predstavo-
valo vytvorenie Alpsko-karpatského partnerstva pocas
Medzinarodného roka pohori (2002) s podporou pred-
sednictva Alpského dohovoru, ktoré bolo v tom case v
rukach Talianska.

Uvodné, neformdlne stretnutie zorganizovala ukra-
jinskd vlada v Kyjeve 6.-7. novembra 2001. Na tom-
to stretnuti ucastnici suhlasili so zoznamom oblastf
spoluprace, ktord by bola prinosom pre Zivotné pro-
stredie Karpat. Formdlne rokovania medzi krajinami
karpatského regiénu, sprostredkované zo strany UNEP/
ROE, sa uskutocnili pocas piatich pripravnych stretnuti®.
Podporu tomuto negocia¢nému procesu poskytlo nie-
kolko medzindrodnych organizacii, vratane Regional-
neho environmentdlneho centra pre krajiny strednej a
vychodnej Eurépy (REC) a Eurdpskej akadémie v Bolza-
ne, vedeckého a opera¢ného sidla Sekretariatu Alpského
dohovoru.

Rdmcovy dohovor o ochrane a trvalo udrzatelnom
rozvoji Karpat bol prijaty v Kyjeve v maji 2003 pocas mi-
nisterskej konferencie ,Zivotné prostredie pre Eurépu®”.
1. méaja 2004 bol vo viedenskej pobocke UNEP otvore-
ny Docasny sekretaridt Karpatského dohovoru (ISCC),
financovany z dobrovolnych prispevkov statov karpat-
ského regidonu a so Stedrou podporou rakuskej viady.
Dohovor vstupil do platnosti 4. janudra 2006 po tom,
ako ho ratifikovala Stvrtd krajina.®

Karpatsky dohovor a multilateralne
environmentalne dohody

Od zadiatku 70. rokov 20. storocia, ked environ-
mentélne otdzky zacali zohravat na medzindrodnej po-
litickej scéne dolezitu ulohu, bol prijaty na globdlnej,
regiondlnej a subregiondlnej Urovni cely rad multilate-
ralnych environmentdlnych dohod (MED). Tieto dohody
sa zameriavaju bud na 3pecifické aspekty ochrany Zivot-
ného prostredia (napr. dezertifikdciu, zmenu klimy), Spe-
cifické zlozky Zivotného prostredia (voda, biodiverzita)
alebo 3pecifické prirodné zdroje, najcastejsie na vodné
utvary.
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Pri pohlade na toto mnozstvo dohéd sa vynara otaz-
ka, ¢i je vbbec nevyhnutnd novd dohoda, ktord do istej
miery pokryva otdzky, ktoré si predmetom uz jestvuju-
cich MED, ktorych zmluvnymi stranami uz vacsina kra-
jin karpatského regiénu je. Odpovedou je, ze Karpatsky
dohovor (a pred nim Alpsky dohovor) kombinuje otazky
ochrany Zivotného prostredia a Zivota miestnych komu-
nit s rozvojovymi aspektmi v ramci komplexného suboru
zasad relevantnych vo vztahu k osobitej geografickej ob-
lasti. Toto geografické zameranie, vytvorenie institucii a
rdmca spoluprace medzi ludmi, ktori sa o tieto pohoria
zaujimaju, je hlavnou pridanou hodnotou dohovoru.

Dohovor predstavuje platformu na vymenu Sirokého
spektra otdzok medzi krajinami karpatského regidnu.
Tato platforma postupne rozsiri medzinarodny pravny
rezim pre pohoria prostrednictvom pripravy protokolov,
rozhodnuti, usmerneni a dalSich prostriedkov. Cezhra-
ni¢né horské regiény su tak Specifické, ze vyzaduju oso-
bitné ochranné opatrenia, ktoré sa zameriavaju na pri-
rodné a kulturne dedi¢stvo bez toho, aby sa stratilo zo
zretela [udské hladisko. Karpatsky dohovor je potrebny
na to, aby sa presadil trvalo udrzatelny rozvoj karpat-
ského regiénu a aby sa upriamila pozornost vlad, med-
zindrodnych organizécii a zainteresovanych subjektov
na potreby SirSieho koordinovaného pristupu k ochrane
Karpat a ich tradicii. Opatrenia, ktoré prijimaju jednot-
livé krajiny izolovane, sa mozu v kone¢nom dbésledku
ukazat ako neucinné, hoci presadzuju environmentélne
ciele, ak nie su podporované podobnymi opatreniami v
rdmci celého regidonu. Medzindrodna dohoda je efektiv-
nym nastrojom na posilnenie vplyvu Gsilia na narodnej
urovni a na zabezpeclenie koordinovaného pristupu v
celych Karpatoch.

Pri analyzovani jednotlivych ¢lankov dohovoru je
dolezité mat stdle na pamati, ze k zabezpeceniu im-
plementacie dohovoru prispieva aj sulad s uz jestvuju-
cimi relevantnymi dohodami. Tak napriklad Dohovor o
biologickej diverzite prispieva k implementacii ¢ldnku
4 Karpatského dohovoru. Takisto sa ocCakdva, Ze aktivi-
ty zamerané na implementdciu Karpatského dohovoru
budu sub-regiondlnym prispevkom k tymto globdlnym a
regionadlnym dohodam.

Bez ohladu na Alpsky dohovor, sub-regiondlne do-
hovory suvisiace so spolo¢ne zdielanymi prirodnymi
zdrojmi maju tendenciu zameriavat sa na vodné utva-
ry a na regulovanie vodného hospodarstva ako aj na
otazky ucasti verejnosti. Pokial ide o jednotlivé vodné
utvary, takéto dohody boli prijaté na regiondlnej drovni
(Dohovor EHK OSN o ochrane a vyuzivani cezhrani¢nych
vodnych tokov a jazier) alebo sub-regiondlnej urovni:
rieky (napriklad Dohovor o ochrane Ryna, Dohovor o
spolupraci pri ochrane a trvalo udrzatelnom vyuzivani
Dunaja, Medzinarodna ramcovd dohoda o povodi rieky
Sdva), moria (napriklad Barcelonsky dohovor o ochra-



ne Stredozemného mora pre znecistovanim, Dohovor o
ochrane Cierneho mora pred znecistovanim, Dohovor
o ochrane morského prostredia baltskej oblasti) alebo
jazerd (napriklad Dohovor o ochrane jazera Constance
pred znecistovanim).

Dal$imi regiénmi, ktoré predbezne nasleduju cestu
Alpského dohovoru a Karpatského dohovoru a v roku
2007 viedli v tomto smere rokovania, su napriklad:

 Pohorie Altaj (Cina, Kazachstan, Mongolsko a Ruskd
federdcia) — v roku 1998 bol prijaty protokol, ktorym
tieto Styri krajiny uznali potrebu zlepsovat hospodar-
sky rozvoj, vytvarat prijmy a rozvijat infrastruktdru
(Pradhan 1999);

* Kaukazské pohorie (Arménsko, Azerbajdzan, Gruzinsko
a Ruska federacia) — na stretnuti v juni 2001 tieto kraji-
ny prijali uznesenie, ktorym uznali Kaukaz ako jeden z
najdélezitejSich horskych ekosystémov na Zemi.

Karpatsky dohovor a Alpsky dohovor

Alpsky dohovor ponuka Uspesny model na realizaciu
koordinovanych alebo spolo¢nych medzinarodnych ak-
tivit zameranych na ochranu horskych ekosystémov. Do-
hovor podporuje spolupracu medzi krajinami a ich zava-
zok voci trvalo udrzatelnému rozvoju alpského regiénu.
Berchtesgadenské vyhlasenie o regiondlnej spolupraci
v oblasti pohori uznalo ,globalny vyznam poznatkov a
skusenosti z alpského procesu ako jediného svetového
prikladu prévne zavdznej medzivladnej dohody o poho-
riach” a dalej konstatovalo, Zze z dohovoru sa , napriek
niektorym tazkostiam vyvinula Uspesnd platforma vy-
meny skusenosti a rokovani ako aj uplatiiovania trvalo
udrzatelného rozvoja.”

V roku 1989 vlady alpskych krajin a Eurépska komisia
zacali rozhovory o Alpskom dohovore, ktory 7. novem-
bra 1991 v Salzburgu podpisali Rakusko, Francuzsko,
Nemecko, Taliansko, Lichtenstajnsko, Svajciarsko a Eu-
répska komisia. Slovinsko podpisalo dohovor 29. marca
1993 a Monako sa stalo zmluvnou stranou na zaklade
separdtneho dodato¢ného protokolu. Dohovor nadobu-
dol ucinnost 6. marca 1995.

Dohovor o ochrane Alp je ,,rdmcovym dohovorom”,
stanovujucim vseobecné zasady a zavazky, ktoré posky-
tuju pravnu Struktdru, v rdmci ktorej zmluvné strany
dohovoru funguju. Ma implementacné protokoly, ktoré
Specificky definuju povinnosti zmluvnych strdn.6 Jeho
vplyvy su dobre zhrnuté vo vyhldseni Klausa Topfera z
UNEP:7 , Alpsky dohovor z roku 1991 poskytol Eurdpe
komplexnt politiku na ochranu a trvalo udrzatelny roz-
voj Alp, jedného z najvacsich eurépskych ekosystémov.
[...] Dalsie svetové regiény budiu snadd moéct z tychto
skusenosti vela nacerpat.”
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K Alpskému dohovoru sa dospelo na zdklade potre-
by definovat pre tento horsky regién spolo¢né politiky
cestovného ruchu, dopravy, lesného hospodarstva, pol-
nohospoddrstva, Uzemného pldnovania, hospodarstva,
chrdnenych oblasti a energetiky. Alpy celia problémom,
ktoré su pre toto pohorie Specifické (vratane rozsiahle-
ho cestovného ruchu a dopravy). Ako sa EU rozsiruje
smerom na vychod, niektoré z tychto problémov moz-
no ocakavat aj v Karpatoch. Popri tychto problémoch
vystupuju do popredia problémy spojené s chudobou a
nezamestnanostou, ktoré treba riesit cestou trvalo udr-
zatelného vyuzivania prirodnych zdrojov Karpat. Rezim v
Karpatoch moze vyuzivat 15-ro¢né skusenosti Alpského
dohovoru ako prvého medzindrodného pravneho na-
stroja na ochranu horskych regiénov.

V roku 2002 sa stretli experti alpskych a karpatskych
krajin v Bolzane (Taliansko) na konferencii pod nazvom
.Zdielame svoje skusenosti”. Konferencia sa ukazala byt
vybornym férom na vymenu skusenosti a zalozila tak
zaklad dialégu medzi zainteresovanymi krajinami. Pocas
stretnutia bol potvrdeny zdvazok vypracovat Karpatsky
dohovor s vyuZitim pomoci alpskych expertov a bola dosi-
ahnuta dohoda o potencialnych prvkoch dohovoru. Stret-
nutie dalo tiez formu alpsko-karpatskému partnerstvu,
prostrednictvom ktorého alpské krajiny podporili spolu-
pracu v oblasti Karpat ako aj pri priprave dohovoru.

Stru¢ne o dohovore

Karpatsky dohovor je rdmcovym dohovorom. De-
finuje vseobecné politické ciele, ktoré podporuju inte-
grovany pristup k ochrane karpatského prirodného a
kultirneho dedi¢stva. Dohovor len zriedka stanovuje
konkrétne, lahko dosiahnutelné zavazky. Namiesto toho
vsak vyzyva zmluvné strany k implementdcii zasad obsi-
ahnutych v dohovore. Takdto spolupraca méze mat roz-
ne formy, vratane pracovného programu podla dohovo-
ru, spolo¢nych bilaterdlnych a multilaterdlnych aktivit,
medzinarodnej pomoci alebo koordinovanych aktivit na
narodnej Urovni. Jednym z hlavnych mechanizmov, kto-
ré by mali vytvarat Siroké spektrum otdzok a réznych
zasad zahrnutych v dohovore, je prijatie Specifickych
tematickych protokolov tak, ako to stanovuje ¢lanok 2,
odsek 3.

Dohovor méa preambulu, ktord upriamuje pozornost
na dolezitost karpatského regiénu a vytvara prepojenia
s réznymi medzindrodnymi pravnymi dohodami. Pream-
buly nie su pravne vymahatelné, ale m6zu pomoct pri
interpretacii vecnych ustanoveni prislusného pravneho
nastroja.

Dohovor obsahuje 23 ¢lankov, z ktorych prvé dva de-

finuju rozsah, ciel, zasady a pristup dohovoru (¢lanky 1
a 2). Clanky 3 az 13 predstavuju hlavné vecné zévézky
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vyplyvajlce z dohovoru, v ktorych su podrobne stanove-
né ciele dohovoru a rdmec pre budicu implementaciu,
a pokryvaju nasledujuice otazky:

* integrovany pristup k manazmentu zdrojov krajiny
(¢lanok 3);

* ochrana a trvalo udrzatelné vyuzivanie biologickej a
krajinnej diverzity (¢lanok 4);

* Uzemné planovanie (¢lanok 5);

* trvalo udrzatelny a integrovany manazment vod a
povodi riek (¢lanok 6);

e trvalo udrzatelné polnohospodarstvo a lesné hospo-
darstvo (¢lanok 7);

* trvalo udrzatelnd doprava a infrastruktura (¢lanok 8);
e trvalo udrzatelny cestovny ruch (¢lanok 9);

e priemysel a energetika (¢lanok 10);

e kultdrne dediéstvo a tradiéné znalosti (¢ldnok 11);

e posudzovanie Zivotného prostredia / informacny sys-
tém, monitorovanie a v¢asné varovanie (¢ldnok 12);

* osvetovd ¢innost, vzdeldvanie a tUcast verejnosti (¢la-
nok 13).

Opera¢né ustanovenia stanovuju vseobecny ramec
a su navzdjom Uzko prepojené. Opatrenia, ktoré
by reflektovali len niektoré z ¢&lankov, by neviedli k
uspokojivej urovni ochrany Karpat. Niektoré ¢lanky sa
dotykaju otazok, ktoré patria do iného ¢lanku dohovoru.
Predovsetkym ¢ldnok 5 poukazuje na to, Ze pri priprave
uzemnopldnovacich politik a programov by mala byt
osobitnd pozornost venovand otdzkam tykajucim sa
dopravy (¢lanok 8), energetiky (¢ldnok 10) a cezhrani¢nym
vplyvom znedistovania (¢ldnok 6). Riadenie cestovného
ruchu (¢ldnok 9), priemysel a energetika (¢ldanok 10) a
doprava a infrastruktdra (¢lanok 8) maju priamy vplyv
na vietky aspekty ochrany a obnovy prirodnych zdrojov
regiénu.

Clanky 14 az 16 definuju instituciondlnu $truktdru
orgadnov dohovoru, konkrétne Konferencie zmluvnych
strén, Sekretaridtu a pomocnych orgénov. Cldnok 17
stanovuje povinnost zmluvnych stran poskytovat finan¢-
né prispevky do pravidelného rozpo¢tu dohovoru. Clan-
ky 18 a 19 stanovuju proceduru prijimania protokolov
a dodatkov dohovoru. Clanky 21 az 23 su $tandardny-
mi klauzulami v medzindrodnej dohode, stanovujucimi
pravidld urovndvania sporov, nadobudnutia Ucinnosti,
odstupenia od dohovoru a depozitara.
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Vyzvy a prilezitosti implementacie a
dalsieho rozvoja Karpatského dohovoru

Buducou vyzvou dohovoru bude vziat do Uvahy pri-
rodné bohatstvo karpatského regiénu vo vsetkych jeho
aspektoch a zéroven realizovat ekonomicky rozvoj regio-
nu, ochranu biodiverzity a ochranu kultdrneho dedi¢stva.
Celiac tymto vyzvam, bude prijatie tematickych protoko-
lov Karpatského dohovoru vyznamnym krokom smerom
k dosiahnutiu cielov presadzovanych dohovorom, kedze
umozni vytvorenie konkrétnych vymdahatelnych povin-
nosti zmluvnych stran. Pristup, ktory uplatiiuje dohovor
pri integrovani a prepajani roznych sektorovych otazok,
by mal byt vyuzity aj pri tvorbe buducich tematickych
protokolov dohovoru so zretelom na eliminaciu konflikt-
nych cielov a na zabezpecenie koherentného pristupu.
Skdsenosti z implementacie Alpského dohovoru budu z
tohto pohladu pre karpatské krajiny mimoriadne uZito¢-
né. Protokoly vypracované podla Alpského dohovoru a
skusenosti ziskané pocas rokovani a implementdcie budu
sluzit karpatskym krajindm ako urcité usmernenia.

Prechod k trhovému hospodarstvu a vstup vacsiny
karpatskych krajin do Eurdpskej unie predstavuje vy-
znamnu zmenu socidlno-ekonomického systému re-
giénu a vyzvu do buducnosti, spocivajucu v potrebe
skombinovat ekonomicky a infrastrukturdiny rozvoj s
otdzkami ochrany Zivotného prostredia. Zo smerovania
do EU méze mat regién prinos vo forme eurépskej le-
gislativy, akou je napriklad rdmcovd smernica o vode,
smernice o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a
o pristupe verejnosti k informdcidm o Zivotnom prostre-
di ako aj smernice o vtdkoch a o biotopoch.

Srbsko harmonizuje svoju legislativu s environmen-
talnym acquis ako sucast stabiliza¢ného a asocia¢ného
procesu (SAP) a s finané¢nou pomocou programu Pomoc
Spolocenstva pri rekonstrukcii, rozvoji a stabilizacii, kto-
ry bol nahradeny Nastrojom predvstupovej pomoci na
obdobie 2007-20138, a Ukrajina sa uz taktieZ zaviaza-
la pouzivat legislativu EU ako model pri skvalithovani
svojej legislativy. Implementdcia Karpatského dohovoru
predstavuje velku prilezitost na posilnenie rozvoja trvalo
udrzatelného pristupu k rozvoju v regione ako aj na vy-
tvorenie pevného zakladu pripadného vstupu Srbska do
EU a posilnenej spoluprace EU a Ukrajiny.

Majuc na paméti, Ze Karpaty su zdrojom nielen pre kra-
jiny, ku ktorym prindleZia, ale aj pre celt Eurépu, predstavu-
je Rdmcovy dohovor investiciu do buducnosti. Je nddejou,
Ze proces implementacie dohovoru pomoze zachovat pri-
rodné poklady regidnu, posilni cezhrani¢nu spolupracu a
dialég a zabezpedi trvalo udrzatelny rozvoj regiénu.



Preambula
Karpatského dohovoru

“Zmluvné strany”,

UZNAVAJUC jedine¢nost prirodného bohatstva Karpét, krdsu a ekologické hodnoty, ich ddlezitost ako
rezervodra biodiverzity, pramennej oblasti hlavnych riek, neodmyslitelného biotopu a utociska mnohych
ohrozenych druhov rastlin a zivocichov a najvacsej eurdpskej oblasti nedotknutych lesov, uvedomujuc si,
Ze Karpaty tvoria vyznamné ekologické, ekonomické, kulturne, rekreacné a zivotné prostredie priamo v
srdci Eurépy, na ktorom sa podielaju pocetné narody a krajiny;

UVEDOMUJUC si dolezitost a ekologické, kulttrne a socidlno-ekonomické hodnoty horskych regiénov, ¢o
podnietilo Valné zhromazdenie Organizacie spojenych ndrodov vyhlasit rok 2002 za Medzinarodny rok
hér, UZNAVAJUC dolezitost horskych oblasti, ako sa to uvadza v kapitole 13 (Trvalo udrzatelny rozvoj hor)
Deklaracie o zivotnom prostredi a rozvoji (Agenda 21, Rio de Janeiro 1992) a v Implementa¢nom pléane
Svetového summitu o trvalo udrzatelnom rozvoji;

ODVOLAVAJUC sa na Deklaraciu o Zivotnom prostredi a trvalo udrzatelnom rozvoji v
karpatskom a podunajskom regiéne (Bukurest 2001);

POUKAZUJUC na suvisiace ustanovenia a principy prislusnych globalnych, regiondlnych a oblastnych prav-
nych nastrojov tykajucich sa zivotného prostredia, stratégie a programov;

s cielom zabezpetit efektivnej$iu implementéciu uvedenych a uz existujucich néstrojov a VYCHADZAJUC z
ostatnych medzinarodnych programov;

UZNAVAJUC, Ze Karpaty predstavuju Zivotné prostredie pre miestne obyvatelstvo, a OCENUJUC prinos
miestneho obyvatelstva k trvalo udrzatelnému socialnemu, kultirnemu a ekonomickému rozvoju a zacho-
vaniu tradi¢nych hodnot v Karpatoch,

UZNAVAJUC dblezitost oblastnej spoluprace tykajlicej sa ochrany a trvalo udrzatelného rozvoja Karpat v
kontexte procesu “Zivotné prostredie pre Eurépu”;

S PRIHLIADNUTIM na skusenosti ziskané v rAmci Dohovoru o ochrane Alp (Salzburg 1991), ktory predsta-
vuje Uspesny model ochrany zivotného prostredia a trvalo udrzatelného rozvoja horskych regiénov a po-

skytuje spolahlivy zéaklad novych partnerskych iniciativ a dalSieho posilhovania spoluprace medzi alpskymi
a karpatskymi statmi;

UVEDOMUJUC si skuto¢nost, Ze usilie chranit, udrziavat a trvalo udrzatelne hospodarit s prirodnymi zdroj-
mi Karpat nemoze byt dspesné len v jednej krajine bez moznosti regiondlnej a najma cezhranicnej spolu-

prace pri dosahovani ekologickej celistvosti;

dohodli sa takto:
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PREAMBULA KARPATSKEHO DOHOVORU

Co je preambula?

Preambula je Uvodom do medzindrodnej zmluvy.
Predstavuje neoddelitelnu sucast pravnej dohody, i ked
nie je zavazna.

Preambula kladie dohodu do 3irSieho pravneho a
politického kontextu, ilustruje zdsady pre usmernenie
interpretacie a stanovuje progresivne ciele implementa-
cie. Odseky preambuly identifikuju zdsady, ktoré mozu
poméct pri:

* interpretovani textu samotného ndastroja (vyjadrenie
Zelania zmluvnych stran);

* interpretovani textu ndrodnej implementacnej legis-
lativy;

e umiestneni nastroja v rdmci systému prava, pouka-
zujuc na jeho vztah k ostatnym oblastiam préva.

Preambula je zvycajne konstruovana ako rad po sebe
nasledujucich vedlajsich viet, vyjadrujucich motivy uza-
vretia zmluvy, naznacenim zadkladu (zdielané principy
uz prijaté v predchddzajucich medzindrodnych nastroj-
och) a opisanim stavu minulych, stcasnych a buducich
vztahov medzi zmluvnymi stranami. Preambula sldZi na
to, aby poukdzala nielen na motivy ale aj na ciel a ucel
zmluvy.

Podla ¢lanku 31, odseku 2, Viedenského dohovoru
o prave zmliv (1969), preambula sa povaZuje za sucast
kontextu zmluvy, ktora je uZito¢nym ndastrojom na vy-
tvorenie zmyslu ustanoveni zmluvy a objasnenie ich roz-
sahu.

Poznamka: casti prispdsobené z dokumentu Aarhus-
ky dohovor: Implementacné usmernenie (OSN 2000)

Preambula Karpatského dohovoru zacina vyja-
drenim hodnét, ktoré horské oblasti predstavuju, ¢im
sa zdoraziuje potreba ich ochrany, a potom pokracuje
dalej Specifikovanim unikdtnych a osobitne doélezitych
aspektov samotnych Karpat. Odvoldva sa na niekolko
procesov a nastrojov, ktoré poskytuju kontext vypraco-
vaniu sub-regionalneho dohovoru o horskej oblasti, vra-
tane deklarécie Valného zhromazdenia OSN z roku 2002
o roku pohori, Agendy 21 a Implementa¢ného plénu zo
Summitu Zeme v Johannesburgu. Spomenuté su aj re-
ferencie na dalSie medzindrodné procesy bez uvedenia
ich ndzvov, avsak pri vypracovani opera¢nych ustano-
veni dohovoru sa tieto referencie stanu zrejmymi. Tak
napriklad Dohovor o biologickej diverzite je Ustrednym
nastrojom pre ¢lanok 4.
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Obycajne mo6ze preambula multilaterdlnej environ-
mentélnej dohody (MED) poukazovat na predchadzajuce
dohody, niekedy tzv. makkého préva, ktoré boli dolezité
v procese dosiahnutia dohody o samotnej multilateral-
nej zmluve. V pripade preambuly Karpatského doho-
voru je uvedend referencia na Vyhldsenie o zivotnom
prostredi a trvalo udrzatelnom rozvoji v karpatskom a
podunajskom regione (Bukurest 2001), v ktorom hlavy
statov a vysoki predstavitelia Albanska, Rakuska, Bosny
a Hercegoviny, Bulharska, Chorvatska, Ceskej republiky,
Madarska, Byvalej juhoslovanskej republiky Maceddn-
ska, Moldavska, Polska, Rumunska, Slovenska a Ukra-
jiny vyhlasili, okrem iného, svoj Umysel presadzovat a
podporovat ,aktivity smerujice k novym medzividdnym
regiondlnym nastrojom na ochranu a trvalo udrzatelny
rozvoj karpatského regiénu.”

Preambula sa odvolava na Karpatsky dohovor ako na
priklad ,sub-regiondlnej spoluprace”. Sub-regionalny
pristup, ktory Konferencia Organizacie spojenych naro-
dov o Zivotnom prostredi a rozvoji (UNCED) v roku 1992
uznala ako prostriedok na implementovanie MED, sa
zacal v eSte vacsej miere uplatnovat od Svetového sum-
mitu o trvalo udrzatelnom rozvoji (Summit Zeme), ktory
sa uskutocnil v roku 2002. UNCED uznala, Ze regiondlne
a sub-regiondlne aktivity buduju most medzi ,ndrodnou
realitou a globalnymi prioritami”. Implementacny plan
prijaty na Summite Zeme zdoraznil regiondlnu a sub-re-
giondlnu implementdciu vystupov Summitu Zeme, oso-
bitne Agendy 21. Skuto¢na hodnota sub-regiondlneho
pristupu suvisi s jazykom preambuly, ktory vyjadruje, Ze
.Karpatsky dohovor vytvara prostredie pre zivot miest-
nych ludi”.

No a nakoniec, preambula sa odvoldva na skusenos-
ti ziskané v rdmci Dohovoru o ochrane Alp (Salzburg
1991). Alpsky dohovor bol jedinym dohovorom o hor-
skych oblastiach, ktory existoval v Case prijatia Karpat-
ského dohovoru, a proces pripravy navrhu Karpatského
dohovoru mohol vyuzit skdsenosti ziskané v rdmci Alp-
ského dohovoru. Popri prirodzenej pribuznosti medzi
horskymi oblastami mal Karpatsky dohovor mozZnost
vyuzit zapojenie niektorych alpskych krajin, ktoré inicia-
tivne poskytli podporu karpatskému regiénu.
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Kav:\pitola A
Clanok 1

Clanok 1 - Geograficky rozsah

1. Dohovor sa vztahuje na karpatsky region (dalej len , Karpaty”), tak ako ho vymedzi Konferencia zmluv-

nych stran.

2. Kazda zo zmluvnych strdn moze rozsirit uplatiovanie dohovoru a jeho protokolov na dalsie casti svoj-
ho Uzemia vyhldsenim u depozitdra za predpokladu, Ze si to vyZiada implementacia ustanoveni tohto

dohovoru.

Karpatské pohorie pokryva zhruba 210 000 km2 a vy-
tvéra obluk dlhy asi 1 450 km od Bratislavy na Slovensku
az po Zeleznu branu, kde nedaleko Orsovy v Rumunsku
prechddza cez Karpaty udolim Dunaj°. Presné vymedze-
nie Karpat podla dohovoru zavisi od pouzitych kritérif, ¢i
sa pouziju jednotné kritérid pre vsetky krajiny alebo réz-
ne kritérid na zdklade narodnych preferencii. Zmluvné
strany na prvej Konferencii zmluvnych strdn v decembri
2006 hranice karpatského regiénu nevymedzili.

Hlavné koncepty

Clanok 1 Karpatského dohovoru sa zaobera rozsa-
hom uplatiiovania dohovoru. Inymi slovami ide o urce-
nie geografickej oblasti, na ktord sa dohovor zameriava,
a suvisiace opatrenia, ktoré maju prislusné organy im-
plementovat. Jasné definovanie rozsahu uplatiovania je
mimoriadne dblezité pre efektivhu implementéciu aké-
hokolvek dohovoru. Ak je to z pohladu ucelu dohovoru
relevantné, text uvadza geograficky rozsah uplatiova-
nia. V opac¢nom pripade sa zmluva uplatiuje na celom
uzemi ratifikujucej krajiny'°.

Starostlivé vymedzenie je Specidlne dolezité v pripade
Karpatského dohovoru, ktory sa zaoberd osobitnou
geograficky vymedzenou oblastou vo vnutri Statov.
Rdmcovy dohovor o pohori vyZaduje implementaciu
vsetkych pravidiel a opatreni suvisiacich so zmluvou
na zaklade integrovaného pristupu v tom zmysle, ze
celé uzemie krajiny, dokonca aj ¢asti nespadajuice pod
rozsah uplatiovania, sa musi z komplexného hladiska
brat do uvahy, aby nebola ohrozend efektivnost
implementacnych opatreni. Ak si prostrednictvom
dohovoru $taty Zelaju chréanit biodiverzitu a trvalo
udrzatelne riadit polnohospodarstvo, lesnictvo a rozvoj

infrastruktdry, musi byt na ndrodnej Urovni uplatneny
konzistentny a efektivny integrovany pristup. Prijatie
pristupu trvalo udrzatelného rozvoja len vo vztahu k
horskym oblastiam by podkopalo ucinnost dohovoru,
kedZe by oslabilo vzdjomné vztahy a vplyvy z teritorii,
ktoré sa nachddzaju mimo ohrani¢enej oblasti. Takyto
integrovany pristup podporuje odsek 2 ¢lanku 1 a je
predmetom nizsie uvedenej diskusie.

Clanok 1 konstatuje, Ze dohovor sa vztahuje na kar-
patsky regién, ktory ma definovat Konferencia zmluv-
nych strdn. Konferencia zdstupcov zmocnenych prijat
a podpisat Karpatsky dohovor v Kyjeve 2003 poziadala
docasny Sekretaridt Karpatského dohovoru, aby pripra-
vil komplexnu spravu a ndvrh11 rozsahu uplatiovania
Karpatského dohovoru.

Nasledne po tejto poziadavke UNEP s financnou
podporou Talianskeho ministerstva Zivotného prostredia
a Uzemia a za vedeckej spoluprdce EURAC vypracoval
vedecku studiu o rozsahu uplatfovania Karpatského
dohovoru. Tato vedeckd studia (Implementdcia medzi-
narodného horského dohovoru — pristup k uréeniu ob-
lasti Karpatského dohovoru) sa zamerala na prezentaciu
integrovaného nadnarodného a transparentného pristu-
pu k homogénnemu vymedzeniu rozsahu uplathovania
Karpatského dohovoru. Zdkladnou myslienkou studie
bola potreba uplatnit integrovany pristup k vymedzeniu
rozsahu uplatiiovania dohovoru s cielom stanovit geo-
graficky rozsah, ktory zabezpedi konzistentnu a efektiv-
nu implementéciu zmluvy. Stidia venovala pozornost
najma hlavnym ciefom a zdsaddm dohovoru a relevant-
nym politikdm a smerniciam EU (napriklad Natura 2000
a ramcova smernica o vodach).
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Druhy ndvrh na vymedzenie rozsahu uplatiiovania
dohovoru bol vypracovany v rdmci projektu Karpatsky
environmentdlny vyhlad (KEO), ktory iniciovala Divizia
UNEP pre vcasné varovanie a posudzovanie (DEWA)/
GRID v Zeneve a Regionalna pobo¢ka UNEP pre Eurépu
(ROE) s ciefom pomdct karpatskym krajindam v ich sili
presadzovat trvalo udrzatelny rozvoj regiénu. Cielom
KEO je vypracovat do polovice roka 2007 spravu o sub-
regionalnom preskiimani a syntéze situacie v Zivotnom
prostredi v SirSom karpatskom regiéne. Sprava by nema-
la byt sihrnom siedmich narodnych sprdv ale geografic-
ky integrovanou spravou o stave a trendoch v Zivotnom
prostredi Karpat a to z pohladu uplynulych 30 rokov a s
vyhladom do roku 2020.

Pokial ide o rozsah uplatiiovania Karpatského doho-
voru, pristup KEO je zaloZeny na integrovanom nadna-
rodnom pristupe, vypracovanom EURAC, ktory bol pa-
tri¢ne overeny, dotiahnuty do detailov a prispdsobeny
potrebam jednotlivych krajin. Karpatsky projekt nedefi-
nuje jeden rozsah, ale, pokial ide o zber tdajov pre kar-
patsky projekt, pouziva dvojitu terminolégiu — karpatsky
region a karpatska oblast. ,,Regidon” zodpoveda rozsahu
KEO a pokryva horské regiony. Pouziva sa ako minimal-
ny obvod pre zber Udajov. Pojem ,0oblast” zahfna Sirsi
rozvojovy priestor karpatského regidnu a pouziva sa pre
Sirsi zber udajov.

Ani jeden z tychto dvoch navrhov rozsahu uplatio-
vania nebol na COP potvrdeny. Ocakdva sa, Zze COP pri-
jme rozhodnutie o geografickom rozsahu karpatského
regiénu na svojom druhom stretnuti v Rumunsku v roku
2008. Avsak na prvom stretnuti COP12 karpatské kraji-
ny prijali ovela Sirsi politicky pojem , karpatsky priestor”
ako ,,oblast ekonomického, socidlneho a environmental-
neho pokroku a trvalej udrzatelnosti v srdci Eurépy”.

Napokon, odsek 2 ¢ldnku 1 ddva zmluvnym strandm
moznost rozsirit uplatnovanie dohovoru a jeho protoko-
lov aj na dalSie casti svojich Uzemf prostrednictvom po-
skytnutia vyhldsenia depozitarovi. Hlavny rozdiel medzi
rozsahom uplatiovania podla ¢lanku 1.1, definovanym
Konferenciou zmluvnych strdn, a dodato¢nym rozsahom
podla ¢ldnku 1.2, rozsirenym kaZzdou jednotlivou zmluv-
nou stranou, spociva v tom, ze tento druhy pristup je
zaloZzeny na dobrovolnosti. Vzhladom na to nie je po-
trebny suhlas vsetkych zmluvnych strdn. Kazdy stat sa
mbze rozhodnut zahrnut do rozsahu uplatiiovania niek-
toré oblasti, ktoré v podstate horskymi oblastami nie
su. Jedinou podmienkou je, Ze rozsirenie dohovoru na
dalsie casti Uzemia zmluvnej strany by malo byt nevy-
hnutné pre efektivnu implementdciu dohovoru. Zd4 sa,
Ze to predstavuje objektivnu poziadavku, avsak nie je
jasné, ako takéto urcenie preukdzat, alebo ¢i ind zmluv-
na strana by mohla spochybnit rozsirenie vykonané inou
zmluvnou stranou na zaklade tejto klauzuly. Aj iné zmlu-
vy, ako napriklad Alpsky dohovor, vyuZivaju dobrovolny
pristup k vymedzeniu oblasti pokryvanych jednotlivymi
dohovormi.

Hlavné relevantné medzinarodné dohody,
pravne nastroje a iniciativy

Clanok 15, odsek 1, Medzindrodného dohovoru o
ochrane rastlin konstatuje: , Ktordkolvek zmluvna stra-
na moze v Case ratifikdcie alebo pristipenia alebo ke-
dykolvek neskér predlozit generdlnemu riaditelovi FAO
vyhldsenie, Ze sa tento dohovor rozsiri na celé Uzemie
alebo cast Uzemia, za ktoré je z pohladu medzindrod-
nych vztahov zodpovedna”.

Vypracovanie hranic Alpského dohovoru

V roku 2004 Institut pre regiondlny rozvoj Eurépskej akadémie v Bolzane vypracoval studiu o vytvorenf{
hranic dohovoru: Convenzione delle Alpi: Definizione del perimetro della Convenzione delle Alpi a livelo

comunale.

KedZe Alpsky dohovor ponechal priestor, aby sa samotné krajiny formou vyhlasenia rozhodli, ktoré casti za-
myslaju zahrnut do dohovoru, a kedZe v rdémci zmluvy neboli prijaté zZiadne spolo¢né usmernenia, kazdy stat
si zvolil svoj vlastny pristup. Vysledkom je, Ze na vymedzenie geografického rozsahu uplatiiovania dohovoru

boli vyuzité ro6zne administrativne Utvary.

Vedecka studia, realizovand Eurépskou akadémiou, sa zamerala na rekonstrukciu spolo¢nych geografickych
hranic rozsahu uplatiovania dohovoru. Preto by mohla byt nacrtnutd komplexnd mapa so vsetkymi admi-

nistrativnymi Utvarmi zmluvnych stran.
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Clanok 15 Dohovoru o eurdpskej krajine13 o Uze-
mnom uplatiiovani uvadza, Ze:

. 1. Ktorykolvek $tat Eurdpskeho spolocenstva méze v
Case podpisu alebo pri ukladani dokumentu ratifi-
kacie, prijatia, schvalenia alebo pristupenia u depo-
zitara Specifikovat Uzemie alebo Uzemia, na ktoré sa
dohovor bude vztahovat.

2. Ktordkolvek strana moze kedykolvek neskor formou
vyhldsenia adresovaného generdlnemu tajomnikovi
Rady Eurdépy rozsirit uplatinovanie tohto dohovoru
na dalsie Uzemie Specifikované vo vyhlaseni. Doho-
vor nadobudne ucinnost na tomto Uzemi v prvy den
nasledujuci po uplynuti lehoty troch mesiacov po
prijati vyhlasenia generdlnym tajomnikom.”

Alpsky dohovor obsahuje podobné ustanovenie na
vymedzenie geografického rozsahu uplatiovania sa-
motného dohovoru. Clanok 1 hovori:

1. Dohovor sa bude vztahovat na alpsky regién, ako
je opisany a znazorneny v prilohe.

2. Kazda zmluvna strana moze pri ukladani svojho do-
kumentu o ratifikacii, prijati alebo schvaleni u depo-
zitéra alebo kedykolvek neskér rozsirit uplatiovanie
tohto dohovoru na dalSie casti svojho Uzemia pro-
strednictvom vyhlasenia predlozeného depozitarovi,
Rakuskej republike, za predpokladu, Ze to je nevy-
hnutné pre implementdciu ustanoveni dohovoru.

3. Akékolvek vyhlasenie vykonané podla odseku 2 méze
byt vo vztahu k Uzemiu Specifikovanému v takom
vyhldseni odvolané prostrednictvom notifikacie ad-
resovanej depozitarovi. Odvolanie nadobudne ucin-
nost v prvy den mesiaca nasledujiceho po uplynuti
lehoty Siestich mesiacov po prijati takejto notifikacie
depozitarom.”

CAST I: OPERACNE USTANOVENIA
CLANOK 1

Prvy rozdiel s Karpatskym dohovorom je, Ze alpsky
region bol definovany zmluvnymi stranami uz pocas pri-
pravy ndvrhu dohovoru, a administrativne Utvary, ktoré
su zahrnuté do geografického rozsahu uplatriovania, su
uvedené v prilohe k dohovoru.

Dal3i rozdiel stvisi s moznostou odvolania. Alpsky
dohovor dava zmluvnym strandm moZznost odvolat svo-
je vyhlasenia, tykajuce sa ich tdzemf, ktoré boli pridané a
oznacené za predmet dohovoru. Clanok 1 Karpatského
dohovoru neddva karpatskym krajindm takdto moznost.
Tato zjavnd medzeru by mohli vyplnit iné mechaniz-
my, ako napriklad dohoda COP, pripadne by mohlo ist
o otazku, ktord bude predmetom neskorsich rokovani.
Len staty samotné mézu rozhodnut o takejto moznosti.
Podla medzinarodného prava nie je takdto moznost od-
volat vyhldsenie vo vseobecnosti zakdzand, pokial nie je
takdto moznost upravend zmluvnymi stranami inac.
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Kgpitola B
Clanok 2

Clanok 2 - Vieobecné ciele a principy

1. Zmluvné strany sa zavazuju uplatiiovat komplexnu stratégiu a spolupracovat v oblasti ochrany a trvalo
udrzatelného rozvoja Karpat s cielom zlepsit, okrem iného, kvalitu Zivota, posilnit miestne hospodéar-
stvo a komunity, ako aj ochranu prirodnych hodnét a kultirneho dedicstva.

2. Na dosiahnutie cielov uvedenych v odseku 1 zmluvné strany prijmu potrebné opatrenia v oblastiach,
ktorymi sa zaoberaju ¢lanky 4 az 13 tohto dohovoru, presadzovanim

a) principov predbeznej opatrnosti a prevencie,
b) principu ,.znecistovatel plati”,

C) Ucasti verejnosti a zapojenia zainteresovanych subjektov,

d) cezhrani¢nej spoluprace,

e) integrovaného planovania a manazmentu krajiny a vodnych zdrojov,

f) programového pristupu a
g) ekosystémového pristupu.

3. Na dosiahnutie cielov stanovenych tymto dohovorom a na zabezpecenie ich implementacie mézu
zmluvné strany podla potreby navrhnut a prijat protokoly.

Tento ¢lanok stanovuje prierezové ciele a hodnoty
dohovoru, ktoré uz boli uvedené v preambule, a zdklad-
né vseobecné zasady, ktoré by mali zmluvné strany pri
implementovani dohovoru respektovat.

Tento ¢lanok je kluc¢ovym interpreta¢nym ustanove-
nim dohovoru, kedZe stanovuje riadiace zasady pre viet-
ky implementa¢né opatrenia dohovoru. Clanky 3 az 14
treba preto vzdy analyzovat z pohladu ¢lanku 2. Tymto
¢lankom by sa nemali riadit len zmluvné strany pri rea-
lizdcii implementacnych opatreni, ale aj orgény doho-
voru, Konferencia zmluvnych stran, Sekretariat a dalsie
podporné orgdny.

1. Zmluvné strany sa zavazuju uplatnovat
komplexnu stratégiu a spolupracovat

v oblasti ochrany a trvalo udrzatelného
rozvoja Karpat s cielom zlepsit,

okrem iného, kvalitu zZivota, posilnit
miestne hospodarstvo a komunity,

ako aj ochranu prirodnych hodnét

a kulturneho dedicstva.

Tento pristup definuje prierezovy ciel dohovoru, kon-
krétne ,,ochranu a trvalo udrzatelny rozvoj Karpat”. Tie-

to viac-menej vieobecné umysly su dalej definované ako
zlepsenie kvality zivota, posilnenie miestnych ekonomik
a komunit, ochrana prirodnych hodnét a kultirneho
dedi¢stva. Mechanizmom na dosiahnutie tychto cielov
je, aby staty vypracovali komplexné politiky a navzdjom
spolupracovali.

Hlavné koncepty

Tento odsek sa odvoldva na rad zadkladnych koncep-
tov a zdsad environmentdlneho prava a prdva trvalo
udrzatelného rozvoja.

Medzinarodna spolupraca je zadkladnou zdsadou
medzindrodného prava. RieSenie globdlnych environ-
mentélnych problémov vyzaduje spolo¢né koordinova-
né usilie globdlneho spolo¢enstva. Tento zasadny prin-
cip je zahrnuty vo vacsine environmentdlnych pravnych
nastrojov a zmluv.

Vseobecnd potreba spolupracovat na ochrane Zivot-
ného prostredia bola deklarovana v roku 1972 pocas
Stokholmskej konferencie o Zivotnom prostredi ¢loveka,
ktori zvolalo Valné zhromazdenie OSN. Stokholmsk4
konferencia je povazovand za prvy rozhodujuci krok k
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vyvoju komplexného medzindrodného environmental-
neho prdva, ktory viedol k Deklaracii o Zivotnom prostre-
di ¢loveka (Stokholmska deklarécia) a k Akénému planu
pre Zivotné prostredie ¢loveka. Zasada 24 Stokholmskej
deklaracie14 vyzaduje, aby sa k medzindrodnym otdz-
kam suvisiacim s ochranou a skvalitiovanim Zivotného
prostredia pristupovalo v duchu spoluprace medzi vset-
kymi krajinami. Tato zasada bola dalej posilnena pocas
Svetovej konferencie o zZivotnom prostredi a rozvoji v
Rio de Janeiro v roku 1992 v podobe Deklardcie z Ria
o zivotnom prostredi a rozvoji15. Zdsada 27 Deklaracie
z Ria konstatuje, Ze spoluprdca sa bude viest v dobrej
viere a bude zahfnat dalsi rozvoj medzindrodného préva
v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja.

Tato zdsada zahfha zdvazky Statov spolupracovat
prostrednictvom prijimania bilaterdlnych a multilateral-
nych environmentdlnych dohdd a implementdcie spo-
lo¢nych opatreni, aktivit a podobne.

Koncept trvalo udrzatelného rozvoja sa na medzi-
narodnej scéne objavil po publikovani Sprévy Svetovej
komisie pre Zivotné prostredie a rozvoj: Nasa spolo¢na
buducnost v roku 1987, ktora sa stala zndmou aj ako
Brundtlandovej sprava a ktord definovala trvalo udrza-
telny rozvoj ako ,rozvoj, ktory naplia potreby sti¢asne;
generacie bez ohrozenia moznosti buducich generacif
napliat svoje vlastné potreby”16. Sprava bola predisku-
tovana Valnym zhromazdenim OSN v roku 1989 a uzne-
senim, ktorym bola sprava prijatd, bola zvolana konfe-
rencia v Riu. Odvtedy bolo zavedenych niekolko réznych
definicii trvalo udrzatelného rozvoja, avsak vsetky maju
spolo¢ny prvok snahu o dosiahnutie rovnovahy medzi
ekonomickym rozvojom, socidlnymi aspektmi rozvoja a
ochranou Zivotného prostredia.

Hlavnymi dokumentmi na vysvetlenie konceptu tr-
valo udrzatelného rozvoja su Deklaracia z Ria o Zivot-
nom prostredi a rozvoji, ktord stanovuje 27 zasad tr-
valo udrzatelného rozvoja, a Agenda 21,17 komplexny
akény program implementovany ,,vlddami, rozvojovymi
organizaciami, institiciami spadajucimi pod Organiza-
ciu spojenych narodov a skupinami nezdvislého sektora
v kazdej oblasti, kde ludskd cinnost ovplyviiuje Zivotné
prostredie”. Zadsada 4 Deklardcie z Ria potvrdzuje, Ze pre
dosiahnutie trvalo udrzatelného rozvoja je potrebné,
aby ochrana Zivotného prostredia bola neoddelitelnou
sucastou rozvojového procesu a aby nebola posudzova-
na oddelene.

Zlepsenie kvality zivota a posiliiovanie miestnych
ekonomik a komunit predstavuje vSeobecné ciele, ktoré
by mali byt realizované vsetkymi Statmi v rdmci svojej
jurisdikcie. Karpatsky dohovor upriamuje pozornost na
tieto otdzky ako na délezité sucasti trvalej udrzatelnosti
pre komunity Zijice v horskych oblastiach. Statistiky uka-
zuju, ze 80 % ludi zijucich v horskych oblastiach zije pod
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hranicou chudoby18. Drsnejsie podmienky sposobuiju,
Ze zZivobytie zalozené na polnohospodarstve je zlozZité a
nizka Uroven rozvoja infrastruktury v horskych oblasti-
ach vedie k nedostato¢nému hospodarskemu rozvoju.

Ochrana prirodnych hodnét a kultirneho dedic-
stva sa vztahuje ku konceptom opisovanym podrobne v
¢ldnku 4 a v ¢lanku 11 Karpatského dohovoru. Podrobnd
analyza tychto ¢lankov je uvedend v kapitolach I.D a I.J
tejto prirucky.

Ciel dosiahnutia ochrany a trvalo udrzatelného Kar-
pat moze byt dosiahnuty len cestou spoluprace a su-
Casne prebiehajucich aktivit vo vietkych oblastiach do-
hovoru.

2. Na dosiahnutie cielov uvedenych
v odseku 1 zmluvné strany prijmu
potrebné opatrenia v oblastiach,
ktorymi sa zaoberaju ¢lanky 4 az 13
tohto dohovoru, presadzovanim

Tento odsek stanovuje subor zasad, ktoré treba
uplatiovat pri implementacii operacnych ustanoveni
dohovoru v zdujme dosiahnutia cielov dohovoru. Doho-
vor vSak vyZaduje nielen samotné uplatiiovanie ale aj ich
aktivne presadzovanie. Zasady uvedené pod pismenami
(a) az (g) tohto odseku su vseobecnymi zasadami med-
zindrodného environmentdlneho prava19, i ked prina-
jmensom v jednom pripade (princip predbeznej opatr-
nosti) je spor o tom, ¢i ide o zasadu alebo o pristup.

Clanok 3 o integrovanom pristupe k zdrojom krajiny
nie je v ¢ldnku 2.2 spominany. Na prvy pohlad nie je
doévod uplne jasny. Niektori su toho nazoru, ze ¢lanok 3
je ustanovenim vseobecného charakteru, ktoré doplriu-
je ¢lanok 2 tym, Ze stanovuje Specificky subor opatreni
na implementdciu operacnych ustanoveni dohovoru, t.j.
planov integrovaného manazmentu. Takyto pristup pod-
poruje text v ¢lanku 3, ktory konstatuje, Ze pre ,,oblas-
ti dohovoru” treba vyuzivat mechanizmy manazmentu
zdrojov krajiny. To méze znamenat, ze ¢lanok 3 sa uplat-
nuje vtedy, ak je relevantny k ¢ldankom 4 az 13. Takato
interpretacia vsak nevylucuje moznost, Ze ¢lanok 3 je v
skutocnosti vecnym operaénym ustanovenim dohovoru,
podobne ako ostatné ¢lanky, na ktoré sa odvoldvame.
Pre zmluvné strany stanovuje Specifické povinnosti tym,
Ze kladie poziadavky na integrovany manazment zdrojov
krajiny s vyuzitim takych nastrojov, akym je pldnovanie
integrovaného manazmentu. | ked, vzhladom na jeho
uplatiovanie v ramci ostatnych operacnych ustanoveni,
ma ¢lanok 3 ,,vSeobecny” charakter, tato skuto¢nost ne-
odoévodnuje jeho vylucenie z rozsahu clanku 2.

| ked by niekto mohol namietnut, Ze zasady obsiah-
nuté v ¢lanku 2 sa budu v kazdom pripade uplatinovat



na vsetky podstatné oblasti, v ktorych sa uplatiuje ma-
nazment zdrojov krajiny (napriklad v otdzkach pokryva-
nych ¢lankami 4 az 13), tento argument nie je Uplne
dostacujuci. Potreba vykonat niekolko logickych krokov,
kde by bolo byvalo pre navrhovatelov jednoduchou za-
lezitostou spomenut osobitne ¢lanok 3, by dala zbran
do ruky tym, ktori by sa mohli snazit obmedzit uplat-
novanie zasad ¢lanku 2. Okrem toho sa mézu vyskytnut
otazky, ktoré suvisia s ochranou Karpatského pohoria,
kde je manazment zdrojov krajiny relevantny, ale ktoré
nespadaju priamo pod ¢ldnky 4 az 13. Ak akceptujeme
tuto moznost, potom tu mdme v dohovore jednoznacnu
medzeru, ktord by mohla byt predmetom dalsej prace.

a) principov predbeznej opatrnosti
a prevencie,

Princip predbeznej opatrnosti sa objavil v oblas-
ti medzindrodného environmentalneho prdva spolu s
konceptom trvalo udrzatelného rozvoja, pricom islo o
.potencidlne najradikalnejsi z environmentalnych princi-
pov”%, kedZe ma pre Staty najdalekosiahlejsie dosledky.
Tento princip ,stanovuje, ze v pripade hrozby environ-
mentdlneho nebezpecenstva a minimalne v tych pripad-
och, v ktorych hrozi vazne a ireverzibilné poskodenie,
treba podniknut preventivne a riziko zniZujuce opatre-
nia, ak pretrvavaju neistoty akéhokolvek charakteru.”?'

Zasada 15 Deklardcie z Ria predpisuje, Ze ,za Uce-
lom ochrany Zivotného prostredia budu staty podla
svojich schopnosti vo velkej miere uplathovat princip
predbeznej opatrnosti. V pripade hrozby vdzneho ale-
bo ireverzibilného poskodenia neméze byt absencia
uplnej vedeckej istoty pouzitd ako dovod na odklad na-
kladovo efektivnych opatreni zabranujicich poskodeniu
Zivotného prostredia”. Princip predbeznej opatrnosti
potvrdzuju r6zne multilaterdlne dohody, ako napriklad
Cartagensky protokol o biologickej bezpecnosti k Do-
hovoru o biologickej diverzite. Protokol konstatuje, ze
krajina méze zamietnut dovoz Zivych modifikovanych
organizmov dokonca aj vtedy, ak chyba vedecka istota,
Ze mbzu sposobit poskodenie. Opatrenia na zavedenie
tohto principu do praxe mézu mat r6znu formu - od
bezpodmienecného moratédria (napr. zdkazu potencial-
ne Skodlivych aktivit v prisne chranenych oblastiach) az
po poziadavky na 3pecidlnu pozornost a informovany
vopred dany suhlas (napr. na cezhrani¢ny pohyb GMO
alebo nebezpecnych chemickych latok a pesticidov). V
zasade ide o vypracovanie politik na zéklade sofistikova-
ného posudzovania a manazmentu rizik.

Implementdcia tohto principu vsak nie je bezkonflikt-
na, kedze moze vyvolat problémy spojené s Ustavnou
ochranou vlastnickych prdv. Na tomto zaklade niektoré
krajiny, konkrétne exportéri obilia, vratane Spojenych
statov, Australie, Chile a dalSich krajin, ktoré vyuzivaju
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modifikované plodiny, napadli uplatiovanie tohto prin-
cipu, zatial ¢o Eurdpska unia tento princip pevne pod-
poruje. Princip predbeznej opatrnosti je jednym zo za-
kladov environmentdlnej politiky Eurépskej tnie podla
maastrichtskej zmluvy z roku 1992, avsak zmluva tento
pojem nedefinuje.

Princip prevencie vyzaduje, aby boli realizované
nevyhnutné opatrenia na zabrdnenie akéhokolvek po-
Skodenia, ktoré iste nastane, pravdepodobne nastane,
alebo mdéze nastat. Primarna povinnost, ktord vyplyva z
principu prevencie, je predbezné posudenie potencidlne
Skodlivych aktivit22. Z pohladu nakladov je efektivnejsie
prijat preventivne opatrenia na zabranenie poskodenia
prostredia, ako realizovat nakladné napravné opatrenia
po tom, ako dojde ku Skode. NavySe, mnoho druhov
poskodeni Zivotného prostredia odstranit nemozno (na-
priklad vyhynutie nejakého druhu). Medzi preventivne
mechanizmy v zmysle jestvujucich medzinarodnych do-
héd patria prinajmensom monitorovanie, notifikacia a
vymena informacii. Koncept integrovanej prevencie zne-
Cistovania (vypracovany podla smernice o IPKZ 96/61/EC)
vyZaduje, aby bolo Zivotné prostredie posudzované ako
celok, ¢o umozni vyhnut sa poskodeniu jeho zloziek.

Zakladnymi nastrojmi na presadenie principu pre-
vencie do praxe su posudzovanie vplyvov na Zivotné
prostredie, systémy vcasného varovania, posudzovanie
rizik, monitorovanie a podobne. Aj ked Deklardcia z
Ria sa priamo neodvoldva na princip prevencie, stano-
vuje, ze Staty by mali vykondvat posudzovanie vplyvov
na zivotné prostredie v pripade aktivit, ktoré budu mat
pravdepodobne vyrazné nepriaznivé vplyvy na zivotné
prostredie, uplatiiovat starostlivost a informovat ostat-
né staty o prirodnych katastrofdch alebo o inych mi-
moriadnych situdciach, ktoré mozu viest ku Skodam na
zivotnom prostredi presahujucim Statne hranice. Princip
prevencie stanovuje ¢lanok 174 Zmluvy o ES.

b) principu ,,znecistovatel plati”,

Princip ,,znecistovatel plati” je v zdsade 16 Dekla-
racie z Ria uvedeny nasledovne: ,,Narodné organy by
mali podporovat internalizdciu environmentédlnych na-
kladov a vyuzivanie ekonomickych nastrojov, bertic do
Uvahy pristup, Zze znecistovatel by mal v zdsade zndasat
naklady spojené so znecistovanim s patri¢cnym zretelom
na verejny zaujem a bez deformovania medzinarodného
obchodu a investicii.”

Princip vyzaduje, aby znecistovatel znasal naklady,
ktoré vyvstant ako dosledok znedistenia. Smernica EU
2004/35/EC definuje ,znedistovatela” ako prevadzko-
vatela spésobujiceho poskodenie Zivotného prostredia
alebo vytvdrajuceho bezprostrednt hrozbu takéhoto
poskodenia23, ale v SirSom kontexte mozno tento prin-
cip aplikovat tak na spotrebitelov ako aj na vyrobcov.
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V pripade mnohorakych zdrojov znecistovania moze byt
tazké identifikovat jednotlivych znecistovatelov. Medzi
naklady, ktoré by mal znedistovatel uhradit, patri pre-
vencia znecistovania, kontrolné opatrenia a opatrenia
zamerané na znizovanie znecistovania ako aj kompen-
zacia skod.

Tento princip bol zahrnuty do jednotného eurdépske-
ho aktu a do maastrichtskej zmluvy a preto ho musia
¢lenské staty EU implementovat.

Tento princip je presadzovany do praxe prostrednic-
tvom ro6znych suborov opatreni, od dani a poplatkov za
vyuzivanie prirodnych zdrojov (napriklad Upravu vody,
pripravu pitnej vody) az po objektivnu zodpovednost za
akukolvek nehodu vyvolanud manipuldciou s nebezpec-
nymi ldtkami a pravidld suvisiace s poistenim a dalsim fi-
nancnym zabezpecenim na obmedzenie moznosti, Ze by
zodpovednost bola prenesend na spolo¢nost ako celok.

¢) ucasti verejnosti a zapojenia
zainteresovanych subjektov,

Ucast verejnosti a zainteresovanych subjektov je
dolezitym principom, ktory uzndva zasada 10 Deklaracie
z Ria, ktord vyzaduje, aby sa do riesenia otdzok zivot-
ného prostredia zapdjali vsetci zainteresovani obcania
na prislusnej urovni. Deklardcia z Ria dalej Specifikuje
nevyhnutné prostriedky na zabezpecenie takejto ucas-
ti. Takymito prostriedkami su pristup k informacidm o
Zivotnom prostredi, Ucast na rozhodovacich procesoch
a efektivny pristup k stdnym a administrativnym proce-
som. Tento princip ma dalekosiahle dosledky a pre jeho
interpretaciu je rozhodujuci Aarhusky dohovor24. Tieto
koncepty su opisané podrobne v ¢lanku 13 Karpatského
dohovoru. Podrobna analyza tohto ¢lanku je uvedend v
rdmci kapitoly I.L prirucky.

d) cezhrani¢nej spoluprace,

Cezhrani¢na spoluprdca sa vztahuje na spolupracu
medzi dvoma alebo viacerymi susednymi Statmi. Takato
spolupraca méze mat réznu formu, vratane dohéd, ko-
ordinovanych politik a implementécie spolo¢nych opat-
reni. Je nevyhnutnym predpokladom akejkolvek ¢innosti
zameranej na ochranu zdielanych prirodnych zdrojov
(napriklad horskych pédsiem, vodnych tokov) a pomaha
zabezpecovat ucinny manazment cezhrani¢nych chra-
nenych oblasti. V porovnani so zakladnym principom
medzindrodného prava v oblasti medzinarodnej spolu-
prace, ktory bol predmetom diskusie na zaciatku tejto
Casti, je tento princip SirSi i uzsi zaroven.

UZsi je v tom zmysle, Ze sa v protiklade k medzina-

rodnej komunite ako celku vztahuje na Specifické zdiela-
né hranice a teda na susediace staty. Je vSak zdroven Sirsi
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v tom, Ze do svojho rdmca zahifa rézne formy spolupra-
ce, ktoré idu naprie¢ hranicami, a ktoré su iné ako len
spoluprdca medzi dvoma s$tatmi. Vo svojom najsirsom
zmysle moze zahinat nielen spolupracu medzi regional-
nymi a miestnymi orgdnmi nachadzajicimi sa pozd(z
spoloc¢nej hranice, ale aj priame interakcie medzi komu-
nitami. Takéto formy spoluprace su casto najefektivnejsi-
mi prostriedkami na dosiahnutie vysledkov v konkrétnej
lokalite. Vsetky Specifické povinnosti vyplyvajuce z ¢lan-
kov 4 az 14 musia byt interpretované v zmysle poziadav-
ky cezhrani¢nej spoluprdce v tomto Sirokom zmysle.

e) integrovaného planovania
a manazmentu krajiny a vodnych zdrojov,

Vodné zdroje a zdroje krajiny sa v horskych oblas-
tiach nachddzaju pod znacnymi tlakmi, najmé z toho
dovodu, Ze horské oblasti s vyznamnym zdrojom pitnej
vody a oblasti vyuZitelnych casti krajiny sa zvyknu kon-
centrovat. Dostupné zdroje treba vyuzivat trvalo udrza-
telnym sp6sobom.

Koncept integrovaného pristupu je definovany v
Agende 21. Kapitola 10 Agendy 21 konstatuje, Ze vsetky
spOsoby vyuzivania zdrojov krajiny by mali byt planova-
né a riadené integrovanym spdsobom s cielom ,ulah¢it
alokaciu krajiny na spbésoby vyuZzitia, ktoré poskytuju na-
jvacsie trvalo udrzatelné prinosy [...]"%.

Kapitola 18 Agendy 21 poskytuje usmernenie so
zretelom na integrovany manazment vodnych zdrojov,
potvrdzujuc, Ze tento koncept je zaloZeny ,,na vnimani
vody ako neoddelitelnej stcasti ekosystému, prirodné-
ho zdroja, spolocenského a ekonomického dobra” a zZe
vodné zdroje treba chrénit: , bertdc do Uvahy fungovanie
vodnych ekosystémov a trvalost zdroja s cielom uspoko-
jit a zosuladit potreby vody z hladiska ¢innosti ¢loveka.
Pri rozvoji a vyuzivani vodnych zdrojov je potrebné ude-
lit prioritu zabezpeceniu zakladnych potrieb a zachova-
niu ekosystémov.”

f) programového pristupu a

Programovy pristup sa vztahuje na proaktivny styl
rozhodovania alebo tvorby politiky, ktory konzistentnym
spésobom berie do uvahy jednotlivé aspekty, majuc na
pamati pritom definované ciele alebo vystupy. Pri jeho
vyuziti v rdmci pldnovania finané¢nej pomoci medzina-
rodnych organizacii, ako je GEF, UNDP, alebo iné, sa
tento pojem chépe ako pristup k financovaniu, ktoré
je zamerané ,na zabezpecenie vacsich a udrzatelnych
vplyvov na globdlne Zivotné prostredie cestou integracie
a uplatnovania globalnych environmentalnych cielov v
narodnych stratégiach a planoch jednotlivych krajin pro-
strednictvom partnerstiev s jednotlivymi krajinami.”26



V inych kontextoch sa tento pristup méze vztahovat
na mechanizmus racionalizovania rozhodovacich proce-
sov vytvadranim kategdrii pre povolené a nepovolené cin-
nosti, napriklad vo forme vseobecnej autorizacie, ktora
pokryva geograficku alebo celostatnu oblast a uplatiuje
sa na rézne projekty, aktivity alebo lokality. Programovy
pristup moéze umoznovat, aby prislusné aktivity pokra-
Covali bez jednotlivého schvalovania zo strany jednotli-
vych povolovacich organov.

V kontexte dohovoru by mohol byt tento koncept
interpretovany ako koncept vyzadujuci, aby staty vytvo-
rili programy alebo politiky, ktoré berd do uvahy ciele
dohovoru, vratane prepojeni medzi faktormi Zivotného
prostredia a vzdjomnej vazby medzi zivotnym prostre-
dim a ludskymi, kultdrnymi a socidlnymi faktormi. Taky-
to pristup berie do Uvahy organické alebo funkéné vzta-
hy medzi Zivotnym prostredim a jeho zlozkami.

g) ekosystémového pristupu.

Ekosystémovy pristup, ako je interpretovany podla
Dohovoru o biologickej diverzite, predstavuje stratégiu
pre ,integrovany manazment krajiny, vod a Zivych orga-
nizmov, presadzujuci ich ochranu a trvalo udrzatelné vy-
uzivanie.” Ekosystémovy pristup kladie potreby ¢loveka
do centra starostlivosti o biodiverzitu a zameriava sa na
starostlivost o ekosystémy, vzhladom na ich mnohostran-
né funkcie, tak aby nedochadzalo k ich poskodeniu.

Ekosystém je definovany Dohovorom o biologic-
kej diverzite ako dynamicky komplex rastlinnych, Zivo-
¢isSnych a mikrobidlnych spolocenstiev a ich nezivého
prostredia, interagujucich ako funkéna jednotka. Podla
tohto pristupu je ¢lovek so svojou kulturnou diverzitou
neoddelitelnou sucastou mnohych ekosystémov.

Ekosystémovy pristup je zaloZeny na uplatiiovani vhod-
nych vedeckych metdéd a poznatkov doleZitych Struktur,
procesov, funkcii a interakcii medzi organizmami a ich pro-
stredim.27 Tento pristup je explicitne predmetom referen-
cii v kapitolach prirucky, ktoré preberaju ¢lanky 4, 5 a 8.

3. Na dosiahnutie cielov stanovenych
tymto dohovorom a na zabezpecenie

ich implementacie mé6zu zmluvné strany
podla potreby navrhnut a prijat protokoly.

Toto ustanovenie dohovoru spolu s ¢lankom 18 je
pravnym zakladom pre prijatie protokolov k dohovoru.
Vo vseobecnosti v medzindrodnom prave su rdmcové
dohovory (akym je tento) sprevadzané protokolmi, ktoré
definuju Specifickejsie povinnosti, tak aby doplnili a ula-
h¢ili implementdciu vieobecnych principov, na ktorych
sa dohodli zmluvné strany samotného dohovoru.
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Hoci pre zmluvné strany nevyplyva ziadna povinnost
prijat protokoly, ide o jeden z najddlezitejSich prostri-
edkov na dosiahnutie celkovych cielov dohovoru cestou
jeho efektivnej implementdacie. Procedura na prijatie
protokolov sa riadi pravidlami opisanymi v ¢lanku 18
dohovoru:

1. ndvrh predlozeny zmluvnou stranou;

2. rozoslanie navrhu vsetkym zmluvnym strandm
prostrednictvom Sekretaridtu najmenej Sest mesiacov
pred konanim Konferencie zmluvnych stran, na ktorej
sa md ndvrh prediskutovat;

3. prijatie, podpis a potom ratifikdcia zmluvnymi
stranami podla ich dohody a podla ich narodnych
procedur;

4. nadobudnutie ucinnosti tou istou procedurou, akou
nadobudol tG¢innost dohovor.

Ako priklad moZno uviest Alpsky dohovor, ktory
ma osem tematickych protokolov, pokryvajucich Siroké
spektrum otdzok: pldnovanie vyuZivania a trvalo udrza-
telny rozvoj krajiny, priroda a ochrana krajiny, polnohos-
podarstvo v horskych oblastiach, lesné hospodarstvo,
ochrana poédy, cestovny ruch, energetika a doprava a
urovnavanie sporov. Podrobnosti o tychto protokoloch
budu prezentované v dalsich castiach prirucky.
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_ Kapitola C
Clanky 3 a5

Clanok 3 - Integrovany pristup k manazmentu zdrojov krajiny

Zmluvné strany sa zavazuju uplatiiovat pristup integrovaného manazmentu zdrojov krajiny v zmysle defini-
cie v kapitole 10 Agendy 21 vytvorenim a implementaciou prislusnych nastrojov, akymi su integrované
plany starostlivosti tykajlce sa oblasti definovanych tymto dohovorom.

Clanok 5 - Uzemné planovanie

1. Zmluvné strany sa zavazuju uplatiovat stratégiu tzemného planovania zameranu na ochranu a trvalo
udrzatelny rozvoj Karpat, ktora sa bude realizovat s ohladom na Specifické ekologické a socidlno-eko-
nomické podmienky Karpat a ich horskych ekosystémov a ktora bude prinosom pre miestne obyva-

telstvo.

2. Zmluvné strany sa zameraju na koordindciu tzemného pldnovania v prihrani¢nych oblastiach formou
rozvoja cezhrani¢ného a regiondlneho uzemného planovania a programov rozsirujucich a podporuju-
cich spolupracu medzi prislusnymi regiondlnymi a miestnymi institiciami.

3. Pri rozvoji stratégie Uzemného pldnovania a programov je potrebné okrem iného venovat mimoriadnu

pozornost

a) cezhrani¢nej doprave, energetickej a telekomunikaénej infrastrukture a sluzbam,
b) ochrane a trvalo udrzatelnému vyuzivaniu prirodnych zdrojov,
¢) ucelenému pldnovaniu miest a vidieka v prihrani¢nych oblastiach,

d
e

prevencii cezhrani¢nych vplyvov znecistenia,

)
)

Manazment zdrojov krajiny a Uzemné
pldnovanie

Tlaky na krajinu, najma v urbanizovanych spolo¢nos-
tiach, stale vzrastaju. Vseobecne sa uznava, Ze vyuzivanie
krajiny a jej degradacia vedie k mnohorakym nezelanym
socidlnym, ekonomickym a environmentalnym vplyvom.
Prikladom su nasledky povodni po odlesfiovani, odvod-
novani mokradi, strata biodiverzity po fragmentécii eko-
logickych biotopov spdsobenej urbanizaciou a rozvojom
dopravnej infrastruktdry. Uzemné plédnovanie a starost-
livost o krajinu mézu predstavovat isté riesenie, a to
znizovanim uzemnych konfliktov a posiliovanim trvalo
udrzatelného rozvoja.

integrovanému uzemnému planovaniu a posudzovaniu vplyvov na zivotné prostredie.

Vztahy medzi environmentdlnymi politikami, tzem-
nym planovanim a starostlivostou o krajinu su velmi sil-
né, pretoze:

* Krajina je kone¢nym, neobnovitelnym zdrojom a jej
ochrana je klucovym cielom environmentdlnych politik.
* Vyuzivanie krajiny ovplyviuje kvalitu dalSich zdrojov

Zivotného prostredia (vody, prirody a ovzdusia).

* Politiky tzemného pldnovania urcuju vyuzivanie kra-
jiny a mézu byt mocnym ndstrojom trvalo udrzatel-
ného rozvoja.?®

Clanok 3 Karpatského dohovoru, vyZadujuci integro-
vany pristup k starostlivosti o zdroje krajiny, a ¢ldnok 5
0 Uzemnom pldnovani su preto navzajom prepojené a
budu prediskutované spolocne.
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CLANOK 3

Zmluvné strany sa zavazuju uplatiovat
pristup integrovaného manazmentu zdrojov
krajiny v zmysle definicie v kapitole 10
Agendy 21 vytvorenim a implementaciou
prislusnych nastrojov, akymi su integrované
plany starostlivosti tykajuce sa oblasti
definovanych tymto dohovorom.

KedZe toto ustanovenie sa priamo odvolava na Agen-
du 21, kapitolu 10 o integrovanom pristupe k planova-
niu a starostlivosti o zdroje krajiny, text je podrobeny
dalSiemu skdimaniu.

Podla kapitoly 10 Agendy 21 je krajina, pokial ide o
jej topografiu a tzemny charakter, definovana ako fyzi-
kdlna jednotka. Sir$i integrovany pohlad zahfha aj pri-
rodné zdroje — pody, minerdlne latky, vodu a biotu — ako
charakteristické zlozky krajiny.29 ESte presnejsie kraji-
na znamena terestricky, bio-produktivny systém, ktory
zhifia podu, vegetaciu a dalsiu biotu ako aj ekologické a
hydrologické procesy, ktoré funguju v rdmci systému.30

Zékladnymi funkciami krajiny pri podpore ludskych a

dalsich terestrickych ekosystémov su:

* zhromazdovanie bohatstva pre jednotlivcov, skupiny
alebo spolo¢enstvo;

e produkcia potravin, vldkien, paliv a dalSich biotic-
kych materidlov pre pouzitie zo strany ludi;

e poskytnutie biotopov pre rastliny, Zivocichy a mikro-
organizmy;

e spoluurcujuci faktor v globalnej energetickej rovnova-
he a v globdlnom hydrologickom cykle, ktory je zaro-
ven zdrojom aj spotrebitelom sklenikovych plynov;

* reguldcia skladovania a toku povrchovych a podzem-
nych vod;

e zasobaren nerastnych surovin a mineralov pre vyuzi-
tie zo strany ¢loveka;

» faktor ndraznikovej zény, filtra a modifika¢ného cini-
tela znecistovania chemickymi latkami;

* zabezpecenie fyzického priestoru pre sidla, priemy-
sel a rekreaciu;

* zasobaren a ochrana historickych a prehistorickych
dokazov (fosilie, dékazy o klime v minulosti, archeo-
logické nélezy a podobne);

* umoznenie alebo zabrdnenie pohybu zZivocichov, ras-
tlin a ludi medzi jednou a druhou oblastou.*’

Clanok 3 Karpatského dohovoru vyzyva k uplatfiova-
niu integrovaného pristupu k starostlivosti o krajinu, ¢o
vyzaduje uz 2. odsek ¢lanku 2 dohovoru.32 Agenda 21
identifikuje potrebu integrovaného pristupu pre najlepsie
vyuZivanie a trvalo udrzatelny manazment zdrojov krajiny
a navrhuje rad politickych a strategickych opatreni.® Ten-
to pristup je opisovany nasledovne: Integracia by sa mala
uskutocniovat na dvoch urovniach, pricom by sa mali
spolu zvazit na jednej strane vsetky environmentdlne, so-
cidlne a ekonomické faktory (napriklad vratane vplyvov
réznych ekonomickych a socidlnych sektorov na Zivotné
prostredie a prirodné zdroje) a, na strane druhej, vietky
zlozky Zivotného prostredia a zdroje (napriklad ovzdusie,
voda, biota, poda, geologické a prirodné zdroje).

Inymi slovami, Zivotné prostredie by sa malo brat do
uvahy ako celok a prijaté politiky a opatrenia by mali
zabezpecovat, ze predmetom posudzovania budu vset-
ky faktory, ktoré su signifikantné vo vztahu k zdrojom
krajiny a ochrane zivotného prostredia.

Krajinny ekologicky plan v systéme uzemného planovania na Slovensku

Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia SR ¢. 55/2001 Z. z. o Uzemnopldnovacich podkladoch a tzemno-
planovacej dokumentacii definuje zasady pripravy tzemnopldnovacej dokumentdcie. Podla tejto vyhlasky je
krajinnoekologicky pldn povinnou sucastou uzemnopldnovacej dokumentacie na kazdej Urovni: Krajinnoe-
kologicky plan na zdklade rozboru podmienok tzemia navrhuje na vymedzené krajinnoekologické komplexy
najvhodnejsie sposoby vyuzivania Uzemia zabezpecujlce Setrné vyuzivanie prirody, prirodnych zdrojoy,
zachovanie biodiverzity a podporu ekologickej stability krajiny.”

Vypracovanie krajinnoekologického planu je zloZitym procesom vzdjomného zosuladovania Uzemnych pozi-
adaviek a dalsich ludskych cinnosti s krajinnoekologickymi podmienkami.

V roku 2002 bol vytvoreny krajinnoekologicky plan pre mesto Povazska Bystrica. Tento plan, rozdeleny do
troch casti (analyzy, syntézy a ndvrhy), stanovuje rdmec pre regulovanie jestvujicich a navrhovanych aktivit a
predkladd Specifické ndvrhy na zlepsenie kvality Zivotného prostredia a krajiny.

Zdroj: www.nbu.ac.uk/bioforum/SP%20Case%20study%204.pdf
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Sektorové pristupy k vyuZivaniu krajiny a jej zdrojov
su casto neefektivne, pretoze jedno opatrenie moze byt
podkopané uplatnenim niektorej inej politiky v inom
sektore. Okrem toho, sektorovy pristup je casto kontra-

produktivny, pretoze opatrenia a politiky nie su, pokial

ide o ich ciele a prostriedky implementécie, realizované
vo vzajomnych suvislostiach a prepojeniach. K tomu sa
pridavaju nedostatocné stratégie manazmentu, zlyhania
pri identifikacii zainteresovanych subjektov a ich zapoje-
ni do procesu planovania a manazmentu a slabé institu-
cionalne struktary.*

Realizacia integrovaného pristupu, ako je opisany v
Agende 21, zavisi od posilnenia implementacnych insti-
tucii a zabezpecenia aktivneho zapojenia a ucasti zain-
teresovanych subjektov v procesoch rozhodovania ako
aj od politik, ktoré podporuju pldnovanie v prospech
vyuzivania a trvalo udrzatelného manazmentu zdrojov
krajiny.

Svetovy summit o trvalo udrzatelnom rozvoji, ktory
sa konal v roku 2002 v Johannesburgu, suhlasil, Ze je ne-
vyhnutné implementovat stratégie, ktoré zahfnaju ciele
prijaté na ndrodnej urovni a, podla moznosti, na regio-
nalnej Urovni za Ucelom ochrany ekosystémov a dosiah-
nutia integrovaného manazmentu zdrojov krajiny, vody
a zivych organizmov.35 Podobne aj Karpatsky dohovor
vyzyva k vypracovaniu vhodnych néstrojov manazmentu
pddnych zdrojov a navrhuje projekt pldnov integrova-
ného manazmentu.

Pldny manazmentu krajiny sa vyuzivaju na prelo-
Zenie Siroko koncipovanych stratégii do operacnych a
dlhodobych aktivit. Proces pldnovania integrovaného
manazmentu pozostava zo Siestich navzdjom prepoje-
nych etap:®

e definovanie a posudenie oblasti manazmentu;

* zabezpecenie dotknutych zdujmov;

e vypracovanie planu integrovaného manazmentu;

e potvrdenie planu zo strany rozhodovacich organov;
* implementovanie planu;

* monitorovanie a hodnotenie vystupov.

Plany a stratégie integrovaného manazmentu maju
identifikovat, ako budu vyuZzivané zdroje krajiny a kraji-
na samotna. Vedu k rovnovahe medzi vyuzivanim zdro-
jov krajiny a potrebami uzivatelov krajiny a pomahaju
zabezpetit ochranu Zivotného prostredia a naplhanie
rozvojovych potrieb. To znamend, Ze pocas pldnovacie-
ho procesu treba zvazit vSetky moznosti vyuZitia krajiny
v jej danej oblasti.

Tieto plany by sa mali vypracovat v rdmci demokra-
tického a transparentného procesu, vratane ucasti verej-
nosti, zainteresovanych subjektov a vldadnych organiza-
cii. Dalsie nastroje manazmentu zdrojov krajiny mozno
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vyuzit na dosiahnutie suladu s povinnostami vyplyvaj-
Ucimi z ¢lanku 3 Karpatského dohovoru. Tak napriklad
kapitola 10 Agendy 21 odporuca prijatie krajinnoeko-
logického planovania (LANDEP) na ulahcenie integracie
zloziek zivotného prostredia (ovzdusia, vody, pod a dal-
Sich prirodnych zdrojov) 37. Plany LANDEP sa vyuZivaju
na zabezpecenie ochrany cennych biotopov v definova-
nych oblastiach so zameranim na aktivity starostlivosti o
prirodu (vid ramcek 2).

Okrem toho pre hodnotenie a monitorovanie vyuzi-
vania krajiny a jej zdrojov mo6zu byt uzito¢né ukazova-
tele manazmentu. Kvalita, hodnota a funkcie krajiny sa
mdbzu ukazat spolu s prinosom, ktory ma spolo¢nost z
krajiny.

Niektoré ukazovatele boli definované v rdmci kapitoly
10 Agendy 21:

* ,Zmena vo vyuzivani krajiny” poukazuje na zmeny
v produkénom alebo ochrannom vyuzivani zdrojov
krajiny s cielom ulahcit pldnovanie trvalo udrzatel-
ného vyuzivania krajiny a vypracovanie prislusnych
politik.

* ,Zmeny v krajinnych podmienkach” — tento uka-
zovatel meria zmeny v produkénej kapacity, kvalite
Zivotného prostredia a udrzatelnosti zdrojov krajiny
na narodnej urovni.

» ,Decentralizovany manazment prirodnych zdrojov
na miestnej Urovni” predstavuje rozsah, v akom je
manazment zdrojov v rukdach majitelov pozemkov
alebo inych subjektov, ktori v skutocnosti kontroluju
miestne zdroje. Tento ukazovatel Ciastocne ukazuje,
¢i subjekty kontrolujuce miestne zdroje maju motiva-
ciu k ich ochrane.

Svetovd banka v spolupraci s UNEP, UNDP, FAO a
Konzulta¢nou skupinou pre medzindrodny vyskum v
polnohospodarstve (CGIAR) vyvinula program pre uka-
zovatele kvality krajiny, ktory sa snazi vypracovat subor
narodnych a regiondlnych integrovanych ukazovatelov
pre prijimatelov rozhodnuti na narodnej urovni, bertc
pritom do Uvahy Uzemné rozdiely a narodné disparity.
Tieto ukazovatele su ur¢ené na monitorovanie vplyvov
polnohospodarskych politik, Urovne rozvoja instituci-
onalnych kapacit, udrzatelnosti manazmentu krajiny a
dalsich faktorov. Na regiondlnej Urovni je cielom meranie
vykonnosti a vplyvu polnohospodarskych projektov.>®

Hlavné relevantné medzindrodné dohody,
pravne nastroje a iniciativy
Popri Agende 21 sa aj dalSie medzindrodné nastroje

zaoberaju integrovanym manazmentom krajiny so za-
meranim na Specifické prvky. Dohovor o mokradiach
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medzinarodného vyznamu, osobitne ako biotopov
vodného vtdactva,*® podpisany v Ramsare v roku 1971,
zdoraziuje, Ze zmluvné strany sformuluju a budd imple-
mentovat svoje pldnovacie procesy tak, aby podporovali
ochranu mokradi, zahrnutych v zozname, a v maximalnej
miere rozumné vyuzivanie mokradi na svojom uzemi.

Dohovor o biologickej diverzite,*° prijaty v roku
1992, vyZaduje vo svojom ¢lanku 6, aby zmluvné stra-
ny vytvorili ndrodné stratégie, plany alebo programy na
ochranu a trvalo udrzatelné vyuzivanie biologickej diver-
zity, alebo aby prisposobili za tymto ucelom jestvujuce
stratégie, plany alebo programy. Hoci sa toto ustanove-
nie neodvoldva priamo na pldny manazmentu krajiny,
ochrana a trvalo udrzatelné vyuzivanie biodiverzity je
uzko spojené s manazmentom vyuzivania krajiny, preto-
Ze zdroje krajiny zahffiaju aj biotu (rastliny, Zivocichy).

Smernica Rady 92/43/EEC o ochrane prirodzenych
biotopov a volne zZijucich Zivocichov a rastlin (smer-
nica o biotopoch)*' konstatuje, e ¢lenské staty EU by
mali v ramci svojho tzemného pldnovania a tvorby po-
littk podporovat manazment charakteristickych prvkov
krajiny, ktoré maju velky vyznam pre volne Zijuce Zivoci-
chy a rastliny, a to so zretelom na zlepsenie ekologickej
sudrznosti siete Natura 2000.#

Zodpovednosti miestnych organov

Hlavnou zodpovednostou miestnych organov je za-
bezpecovat v ramci manazmentu zdrojov krajiny vza-
jomnu integraciu a koordindaciu aktivit a posudzovanie
ekonomickych, socidlnych a environmentalnych fakto-
rov. Kapitola 10 Agendy 21 uvddza riadiace aktivity pre
vlady, ktoré mézu byt uplatnené na miestnej Urovni:

* vytvorenie podpornych politik a politickych ndstro-
jov na vhodnej urovni;

* posilnenie systémov planovania a manazmentu;

e presadzovanie uplatnovania vhodnych nastrojov pre
pldnovanie a manazment;

e osvetova cinnost;

* podpora Ucasti verejnosti;

* posilnovanie informacnych systémov.

Miestne orgdny by mali monitorovat a posudzovat
pldny integrovaného manazmentu. Agenda 21 vyzyva
taktiez k zaloZeniu cezhrani¢nej spoluprace a k vymene
informacii o zdrojoch krajiny. Toto mozno dosiahnut
prostrednictvom tvorby regiondlnych politik na podporu
programov vyuzivania krajiny a uzemného planovania,
vytvorenia cezhrani¢nych pldnov vyuzivania krajiny a
uzemnych pldnov a zalozZenia siete a informacnych
systémov na zabezpelenie procesu Ucasti roznych
subjektov.
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CLANOK 5

1. Zmluvné strany sa zavazuju uplatinovat
stratégiu uzemného pldnovania zameranu
na ochranu a trvalo udrzatelny rozvoj
Karpat, ktora sa bude realizovat s
ohladom na Specifické ekologické a
socidlno-ekonomické podmienky Karpat

a ich horskych ekosystémov a ktora bude
prinosom pre miestne obyvatelstvo.

Prvy odsek ¢lanku 5 vyzaduje, aby zmluvné strany vy-
pracovali politiky trvalo udrzatelného uzemného plano-
vania, ktoré sa budu snazit dosiahnut rovnovdhu medzi
socidlno-ekonomickymi potrebami obyvatelov a ochra-
nou Zivotného prostredia karpatského pohoria.

Hlavné koncepty

Definiciu Uzemného pldnovania ponuka Prehlad
eurépskych systémov Gzemného pldnovania: ,,Uzemné
pldnovanie sa vztahuje na metddy vyuzivané zvacsa vo
verejnom sektore na ovplyvnenie budiceho rozdelenia
aktivit v izemi. Realizuje sa s cielom dosiahnut racional-
nejsiu organizaciu aktivit v uzemi, vratane vzajomnych
prepojeni tychto aktivit, zabezpecit rovnovéhu medzi
rozvojovymi potrebami a potrebami ochrany Zivotné-
ho prostredia a dosiahnut socidlne a ekonomické ciele.
Uzemné plénovanie zahfha opatrenia na koordinaciu
uzemnych vplyvov dalsich sektorovych politik, dosiah-
nutie rovnomernejsej distribucie ekonomického rozvoja
medzi regiénmi v porovnani s distribdciou dosiahnutou
na zéklade pdsobenia trhovych sil a na regulovanie kon-
verzie krajiny a vyuZivania vlastnictva.43

Uzemné plédnovanie mozno chdpat ako aktivity za-
merané na ovplyviovanie Uzemnej Struktdry riadenim
uzemného rozvoja a koordinovanim tUzemnych vplyvov
sektorovych politik. VSeobecnym tcelom tzemného pla-
novania je geograficky priemet politik, vytvorenie pod-
mienok pre dynamicky ekonomicky rozvoj a dosiahnutie
rovnovahy s ochranou Zivotného prostredia.

Vsetky ¢innosti ¢loveka maju svoju izemnu dimenziu
a preto mozno Uzemné pldnovanie vyuzit ako nastroj na
koordinovanie socidlno-ekonomického rozvoja a ovplyv-
fovanie distriblcie osdb a aktivit. Uzemné planovanie
vedie tiez k starostlivosti o prirodné a kultirne zdroje
ako aj k u¢innému sidelnému systému a infrastrukture.

Uzemné procesy su teda relevantné vo vztahu k tr-
valo udrzatelnému rozvoju, kedZe Uzemné pldnovanie
musi dosiahnut rovnovdhu medzi tzemnymi podmien-
kami a hospodarnym vyuzivanim krajiny, ochranou pri-
rodnych zdrojov a socidlnou kohéziou.



Uzemné planovanie hré zésadnu Glohu pre ochranu
a rozvoj horskych regiénov. Bertic do uvahy podmienky
v tychto regidnoch (nadmorska vyska, topografia, kli-
ma), zivotné prostredie horskych regionov predstavuje
pre ich obyvatelov44 nielen obmedzenia ale aj prilezi-
tosti a tieto pozitivne aspekty mozno posilnit ndstrojmi
uzemného planovania. Tak napriklad vyuzitie Gzemnych
pldnov moéze viest k racionalnejsej Uzemnej organizacii
krajiny, podporit implementaciu ekosystémového pristu-
pu a ponuknut nové metddy na vizualizdciu Uzemnej
distribucie biodiverzity.

V Karpatoch by integrovana politika mohla zahfnat
opatrenia zamerané na ekonomicky a socidlny manaz-
ment prirodnych zdrojov a respektovanie miestnych tra-
dicii a kultdry za sucasného prispdsobovania podmien-
kam a obmedzeniam.

Hlavné relevantné medzindrodné dohody,
pravne nastroje a iniciativy

Dohovor o eurépskej krajine* sa zameriava najma
na presadzovanie ochrany, manazmentu a planovania
krajiny a na organizovanie eurépskej spoluprace v otaz-
kach krajiny. Aj verejnost je vedend k tomu, aby hrala
aktivnu dlohu v manazmente a planovani krajiny a aby
prevzala svoj podiel zodpovednosti za krajinu.
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Pokial ide o regiondlne planovanie, Alpsky dohovor
stanovuje povinnost zmluvnych stran zrealizovat vsetky
vhodné opatrenia s cielom zabezpecit hospodarne a ra-
cionalne vyuzivanie krajiny a zdravy, harmonicky rozvoj
celého regiénu. Osobitny déraz sa kladie na prirodné ri-
zika, eliminaciu nadmerného alebo nedostato¢ného vy-
uzitia prirodnych biotopov a ich ochranu alebo obnovu.
Mechanizmom je komplexné objasnenie a zhodnotenie
poziadaviek na vyuzivanie krajiny, pokrocilé integrované
pldnovanie a koordindciu prijatych opatreni.

V roku 1994 bol prijaty niektorymi alpskymi krajina-
mi dalsi Protokol o uzemnom planovani a trvalo udr-
zatelnom rozvoji. Tento protokol stanovuje tri Urovne
povinnosti zmluvnych stran:

* prijatie vSeobecnych stratégii, planov a projektov pre
trvalo udrzatelny rozvoj Uzemia — tieto plany by mali
byt prijaté miestnymi orgdnmi alebo prinajmensom
v spoluprdci s nimi a v spoluprdci s cezhrani¢nymi
miestnymi organmi;

* prijatie technickych opatreni pre vidiecke a mestské
oblasti zameranych na zachovanie a ochranu prirod-
nych biotopov a na oblast dopravy;

* vytvorenie monitorovacich a kontrolnych aktivit s
cielom periodického studia vplyvov dopravy na Zzi-
votné prostredie a vysledkov implementacie proto-
kolu, pripadne potreby jeho novelizacie.

Akény plan trvalo udrzatelného Gzemného rozvoja vo Svajciarsku

Svajciarsky federdlny trad izemného rozvoja (ARE) pracoval na akénom pldne zameranom na trvalo udrzatelny
Gzemny rozvoj. Tento akény plan bol vypracovany na zaklade Stratégie trvalo udrzatelného rozvoja Svajciarskej
federdlnej rady z roku 2002, ktora urcuje 10 oblasti aktivit a celkovo 22 opatreni, ktoré maju byt realizova-

né. Opatrenie 13 pokryva program trvalo udrzatelného tzemného planovania so zameranim na skvalitnenie
implementdcie izemného planovania vo Svajciarska a integraciu vietkych troch dimenzii trvalo udrzatelného
rozvoja. Zameranim sa na princip vnutorného sidelného rozvoja pomdze toto opatrenie dosiahnut ekonomické
prinosy vo forme rozvoja miest s Usporami na vystavbu infrastruktury, socialnymi prinosmi vo forme obytnych
oblasti vyssej kvality a environmentdlnymi prinosmi vo forme hospoddrneho vyuzivania krajiny.

Ciele Federalnej rady v oblasti programu su nasledovné:

* stanovit Specificky rdmec obnovy a rozvoja vnutorného osidlenia, reSpektujic princip tzemného planovania

vo Svajciarsku;

* koncentrovat stratégie a plany konfederacie efektivnejsie na trvalo udrzatelny rozvoj a pracovat smerom k

rovnovahe stavebnych planov;

e lepsie vyuzivat kantonalne Strukturdlne plany a brat do Uvahy kritéria trvalo udrzatelného rozvoja;

e kontrolovat systém planovania vyuzivania krajiny a vypracovat kritéria trvalo udrzatelného rozvoja sidel;

e podnietit vyraznejsiu cezhrani¢nu (medzikantondlnu a nadkomunalnu) spolupracu v tzemnom pldnovant;

e posilnit spolupracu medzi socidlnym pldnovanim a programami na podporu vystavby obytnych oblasti,
sektorom byvania a stavebnym sektorom vo vseobecnosti;

e formulovat monitorovaci systém (kontrola cielov, vplyvov a implementécie) pre politiku tzemného planovania.

Zdroj: http://www.are.admin.ch/are/en/raum/nachhaltig/index.html
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Hoci princip subsidiarity podla prava EU stanovuje
kompetencie v oblasti krajinného a mestského planova-
nia institucidm na ndrodnej a regionalnej Urovni, vacsi-
na eurépskych politik ma priamy alebo nepriamy vplyv
na Uzemny rozvoj. Nasledné zmluvy (jednotny eurépsky
akt, maastrichtskd zmluva, amsterdamska zmluva) vedu
k Uzemne vyznamnym sektorovym politikdim EU, maju-
cim silny vplyv na vypracovanie a implementéciu narod-
nych a regiondlnych politik izemného planovania a tym
na Uzemny rozvoj.*

Okrem toho na regiondlnej urovni existuje niekolko
iniciativ v oblasti Uzemného rozvoja. Eurépska charta
regionadlneho a Uuzemného planovania (Torremolinoss-
kad charta), prijatéd v roku 1983 Eurépskou konferenci-
ou ministrov zodpovednych za regiondlne planovanie
(CEMAT),* bola prvou medzivladnou iniciativou zame-
ranou na vyrovnany socidlno-ekonomicky rozvoj regio-
nov v ramci Eurdpy, zvysenie kvality Zivota, zodpovedny
manazment prirodnych zdrojov a ochranu Zivotného
prostredia ako aj raciondlne vyuzivanie krajiny. Char-
ta vyzvala k medzindrodnej spolupraci na dosiahnutie
.skuto¢ného eurdpskeho planovania”, Specifikujuceho,
Ze regiondlne a Uzemné planovanie prispieva k lepsej
Uzemnej organizdcii v Eurépe a Ze by malo byt demo-
kratickym, komplexnym, funkénym a dlhodobo oriento-
vanym.

Na zaklade Torremolinosskej charty boli v roku 2000
v rdmci 12. zasadnutia Eurépskej konferencie ministrov
zodpovednych za regionalne planovanie (CEMAT) prijaté

Riadiace principy trvalo udrzatelného uzemného rozvoja
eurépskeho kontinentu. Tieto principy ddvaju Siroku vi-
ziu konceptu trvalo udrzatelného tzemného rozvoja:

* presadzovanie Uzemnej kohézie cestou vyrovnanej-
Sieho socidlneho a ekonomického rozvoja regiénov a
zlepsenej konkurencieschopnosti;

* podpora rozvoja vytvoreného funkciami miest a
zlepsenie vztahu medzi mestom a vidiekom;

* presadzovanie vyrovnanejsej dostupnosti;

* vytvorenie pristupu k informacidm a poznatkom;

e znizenie poskodzovania Zivotného prostredia;

» zveladovanie a ochrana prirodnych zdrojov a prirod-
ného dedicstva;

» zveladovanie kulturneho dedi¢stva ako faktora roz-
voja;

* rozvoj energetickych zdrojov pri zachovani bezpec-
nosti;

* podpora vysoko kvalitného cestovného ruchu;

* obmedzenie vplyvov prirodnych katastrof.+

Zodpovednosti miestnych organov

Na dosiahnutie cielov dohovoru je Zivotne délezitym
prvkom zapojenie orgdnov a miestnych obyvatelov do
tvorby a implementacie tuzemnych planov. V niektorych
krajindch budu mat miestne organy primarnu zodpoved-
nost za pripravu tzemnych planov na prislusnej urovni.
V kazdom pripade vsak maju délezitu dlohu pri priprave
uzemnych plénov, tykajucich sa horskych oblasti.

Alpsky uzemny program

Alpsky tzemny program je projektom Interreg Ill B. Jeho hlavnymi cielmi su:

* Vytvorit alpsky priestor ako silné Gzemie eurdpskej siete rozvojovych oblasti. To vyZaduje spolo¢né chdpanie
ulohy alpského priestoru z pohladu trvalo udrzatelného rozvoja a jeho aktivne presadzovanie realizéciou

réznych aktivit a opatreni.

* Iniciovat a podporovat iniciativy v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja v ramci alpského priestoru pri zvazo-
vani vztahu medzi alpskym jadrovym regiénom a okrajovymi ¢astami Alp. 15lo by o nadndrodné aktivity v
réznych sektoroch od komunitdrnej az po obecnu Urover so zameranim na najdolezitejsie otazky rozvoja

alpského regiénu.

Zdroj: www.alpinespace.org
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Mobze ist o zabezpecenie, aby boli brané do uvahy
miestne poznatky, ako aj zabezpecenie zapojenia prislus-
nych zainteresovanych subjektov do procesu.

Vytvorenie relevantnych map je prvym krokom
k identifikacii prirodnych hodnot a rizik v Gzemiach.
Umoziuje to mat prehlad nad situdciou v regidne. Pri
tvorbe Uzemnych planov treba vziat do Uvahy rézne ob-
lasti, pocinajuc oblastami na trdvenie volného casu az
po priemyselné a zaplavované oblasti, tak aby sa zabez-
pecil koherentny trvalo udrzatelny rozvoj tzemia.

Posudzovanie tzemnych planov, politik a stratégii by
sa malo realizovat s cielom zabezpecenia ochrany kar-
patského pohoria a uzemného rozvoja regiénu.

CAST I: OPERACNE USTANOVENIA
CLANKY 3 A5

CLANOK 5
2. Zmluvné strany sa zameraju na
koordinaciu uzemného planovania
v prihrani¢nych oblastiach formou rozvoja
cezhrani¢ného a regionalneho uzemného
planovania a programov rozsirujucich
a podporujucich spolupracu medzi
prislusnymi regionalnymi a miestnymi
instituciami.

Odsek 2 podciarkuje vyznam cezhrani¢nej spoluprace

medzi institdciami na réznych geografickych drovniach pri
realizacii koordinovanych politik tzemného planovania.

Alpsko-jadranska iniciativa

V roku 1979 bolo v Benatkach zaloZené Alpsko-jadranské pracovné spolocenstvo ako pracovné spolocenstvo ta-
lianskych regiénov, rakuskych krajin a vtedajsich juhoslovanskych republik. Dnes spdja 17 regiénov zo siedmich
statov: Styri talianske regidény (Friuli Venezia Giulia, Lombardia, Trentino Alto Adige a Veneto), rakuske spolkové
krajiny (Ober-Osterreich, Burgerland, Korutansko a Steiermark), nemecky slobodny $tat Bavorsko, Chorvatsko,
Slovinsko, pat madarskych krajov (Gyér Moson Sopron, Vas, Zala, Somogy a Baranya) a Svajciarsky kantén
Ticino. Clenské krajiny spojila tizba posilnit mier a spolupracu medzi ndrodmi, ktoré spéja spolo¢na histéria a
tradicia, a tuzba po pevnejsej ekonomickej a politickej integrécii.

Od zaciatku venovalo pracovné spolocenstvo osobitni pozornost oblasti Uzemného planovania a manazmentu.
Prvd komisia pre izemné pldnovanie a a manazment a ochranu zivotného prostredia realizovala svoje aktivity v
oblasti tzemného pladnovania a manazmentu ako aj v oblasti ochrany prirodnych a kultdrnych zdrojov. Aktivity
prvého obdobia boli zamerané na ziskavanie poznatkov o stave v oblasti charakteristickej svojou velkou struk-
turdlnou réznorodostou. V 90. rokoch 20. storocia bola praca presmerovand na hladanie spolo¢nych cielov a
vypracovanie usmerneni pre ich presadenie.

Prioritnym cielom, stanovenym v programe aktivit na obdobie 2001 — 2005, bola spoluprdca na implementdcii
riadiacich principov trvalo udrZatelného Uzemného rozvoja eurépskeho kontinentu (Rada Eurdpy) a na Eur6ps-
kej perspektive tzemného rozvoja (EU).

Tieto aktivity boli zamerané na:

* zabezpecenie pristupu k informdcidm a vymenu skisenosti medzi zastupcami Utvarov zodpovednych za
uzemné planovanie a manazment v ¢lenskych krajinach;

e presadenie a lepsiu rozoznatelnost oblasti v Eurdpe;

* elimindciu rozdielov v jestvujucich dokumentoch tzemného pldnovania, zabezpecenie véasnej informova-
nosti a riesenf, ktoré maju cezhrani¢ny dopad;

* vytvorenie spolo¢nej vizie, usmerneni a opatreni na zabezpecenie trvalo udrzatelného izemného rozvoja;

e poskytovanie informacii o délezitych narodnych, nadndrodnych a cezhrani¢nych projektoch;

e pripravu ndvrhov obsahu spolo¢nych projektov;

* presadzovanie integrovaného planovania.

Aktivity su realizované vo forme kazdorocnych tématickych stretnuti, na ktorych sa ztcastnuju ucastnici z Utva-
rov zodpovednych za Uzemné pldnovanie a manazment v ¢lenskych krajindch Alpsko-jadranského pracovného
spolocenstva (priblizne 70). Na tieto stretnutia su pozyvani aj zastupcovia Rady Eurépy a Eurépskej unie.

Zdroj: www.coe.int/t/e/cultural_co-operation/environment/cemat/paneuropean_cooperation/AlpeAdria.asp#TopOfPage
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Hlavné koncepty

Ako uz bolo spomenuté skor, cezhrani¢na spolupra-
ca je hlavnym cielom Karpatského dohovoru.* V odseku
2 dohovor Specifikuje jeden z hlavnych mechanizmov
tejto spoluprdce tym, Ze zavazuje vlady vypracovat spo-
lo¢ny pristup ku koherentnému, cezhrani¢nému plano-
vaniu a k spolupraci na takomto planovani.

Karpatské krajiny sa zaviazali vypracovat politiky
a programy cezhrani¢ného a/alebo regiondlneho
uzemného planovania. Tato poziadavka dohovoru je
jednym prikladom uplatiovania vSeobecného principu
¢lanku 2 aplikacie programového pristupu, pricom po-
moZe zabezpedit sudrznost nad rdmec hranic.

Na procesoch Uzemného pldnovania sa zucastnuje
velky poclet zainteresovanych subjektov, vratane orga-
nov, vedcov, odbornikov a miestnych obyvatelov. Spolu-
pracu medzi zainteresovanymi subjektmi mozno zlepsit
prostrednictvom vymeny skusenosti a praktickych po-
stupov, pricom takdto spoluprdca moze prebiehat vo
forme sieti alebo vyborov.

Nadndrodna spolupraca v oblasti tizemného plano-
vania a rozvoja je strategickym pristupom k pevnejsej
integracii, konkurencieschopnosti a trvalej udrzatelnosti
v karpatskom regiéne.

Hlavné relevantné medzinarodné dohody,
pravne nastroje a iniciativy

Potreba spoluprace v oblasti izemného rozvoja bola
zdoraznena v Riadiacich principoch trvalo udrzatelné-
ho uzemného rozvoja eurépskeho kontinentu, ktoré
povzbudzuju posiliiovanie celoeurdpskej spoluprace a
Ucasti regionov, obci a ob¢anov.®® Nizsie uvedené inici-
ativy vytvorili siete na posilnenie spoluprdce medzi eu-
répskymi krajinami.

Podvybor pre Uzemny a mestsky rozvoj, spolocne
spravovany Eurépskou komisiou a ¢lenskymi $tatmi EU,
pracuje na projektoch, ako je Eurépska siet pre moni-
torovanie uzemného planovania (ESPON) na podporu
vypracovania politik a budovanie eurépskej vedeckej ko-
munity v oblasti tzemného rozvoja.

Program ESPON 2006 bol vytvoreny za ucelom za-
loZenia siete vyskumnikov, ktori mézu poskytnidt nové
poznatky na informovanie o Uzemnom rozmere Struk-
turdinych fondov, kohéznej politiky a dalSich komuni-
tarnych a narodnych vladnych politikdch. Program bude
realizovat vyskum v oblasti tzemného plédnovania az do
roku 2007.%
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S cielom pomact krajindm strednej a juhovychodnej
Eurdpy pri prechode z centradlne planovanej na trhovu
ekonomiku a pri implementdcii opatreni nevyhnutnych
na pristupenie k EU boli iniciované dva projekty: Vision
Planet a ESTIA. Obidva si zamerané na lepsie vzdjom-
né chdpanie procesov, nastrojov a institucii Uzemného
rozvoja v tejto casti Eurdpy. V rdmci obidvoch projektov
boli vytvorené siete Uzemnych pldnovacov a zodpoved-
nych vladnych pracovnikov s cielom ulahcit Strukturova-
ny dialég o tychto otazkach.>?

Zodpovednosti miestnych organov

Cezhrani¢nu spolupracu podporuje Eurépska komi-
sia v publikacii Eurépa 2000+: Spoluprdca pre Uzemny
rozvoj v Eurépe.53

V jej rdmci by mali miestne orgdny:

* vytvdrat dialédg a pravidelnu spoluprdcu na zabezpe-
Cenie vzajomného pochopenia a znalosti o planova-
cich postupoch v ramci socidlnych, kultdrnych, envi-
ronmentalnych a ekonomickych kontextov v regiéne;

* oboznamovat sa s prislusSnymi administrativnymi sys-
témami a organizaciou Uzemného pldnovania v sused-
nych krajindch na zabezpecenie plodnej spoluprace;

* aktualizovat prislusné politiky, tak aby bola dosiah-
nutd kompatibilita postupov Uzemného planovania
v celom regidne;

* iniciovat koordinovany vyvoj regiondlnych politik a
programov;

* zabezpecit, aby ndrodné a miestne politiky a progra-
my boli kompatibilné s regiondlnymi;

* vytvorit prepojenia medzi vyskumnymi institdciami
a pladnovacmi pre spolo¢né cezhrani¢né uzemné
planovanie.

CLANOK 5

3. Pri rozvoji stratégie uzemného planova-
nia a programov je potrebné okrem iného
venovat mimoriadnu pozornost

(a) cezhranic¢nej doprave, energetickej a
telekomunikacnej infrastrukture a sluzbam,
(b) ochrane a trvalo udrzatelnému
vyuzivaniu prirodnych zdrojov,

(c) ucelenému planovaniu miest a vidieka
v prihrani¢nych oblastiach,

(d) prevencii cezhrani¢nych vplyvov
znecistenia,

(e) integrovanému uzemnému planovaniu
a posudzovaniu vplyvov na zivotné
prostredie.



Odsek 3 zdbéraziuje hlavné oblasti zdujmu a osobit-
nej pozornosti, ktord ma byt venovana vypracovaniu po-
littk a programov Gzemného pldnovania.

Hlavné koncepty

Z dovodu interdisciplindrneho pristupu je Uzemny
rozvoj prepojeny na niekolko sektorovych politik uvede-
nych v dohovore.

Cezhrani¢na doprava, energeticka a
telekomunika¢na infrastruktura a sluzby

Vystavba infrastruktary v regiéne ma mimoriadny vy-
znam pre integrovany pristup k tzemnému pldnovaniu,
kedZe je sprevddzand obrovskymi vplyvmi na krajinu a
jej zdroje. Tento odsek vyZaduje, aby cezhranicné plany
a projekty boli vypracované spolo¢ne krajinami, ktorych
sa stavebné prace dotykaju. V tomto zmysle treba dosi-
ahnut najlepsiu rovnovdhu medzi ekonomickym vyuzi-
vanim oblasti a socidlnymi aspektmi. Takisto je potrebné
starostlivé posudenie dlhodobych potrieb projektov.

Clanky 8 a 10 dohovoru poskytuji v tomto smere
viac informacii.54

Ochrana a trvalo udrzatelné vyuzivanie prirodnych
zdrojov

Urcité formy vyuzivania krajiny a Uzemného rozvoja
mdbzu spdsobit degradaciu s negativnymi vplyvmi na sta-
bilitu ekosystémov. Okrem toho manazment prirodnych
zdrojov, ako je obnova biotopov, vyzaduje izemnu stra-
tégiu. Procesy rozhodovania by preto mali brat do uva-
hy integrovany zemny manazment prirodnych zdrojov.
Dalsie informécie mozno najst v ¢lanku 4 dohovoru.55

Ucelené planovanie miest a vidieka
v prihrani¢nych oblastiach

Toto ustanovenie vyzyva, aby bola osobitnd pozor-
nost venovana koherentnosti mestskych a vidieckych
pldnov v prihrani¢nych oblastiach. Prihrani¢na spolupra-
ca na ucelenom Uzemnom pldnovani moze viest k tomu,
Ze sa mestd a obce budu rozvijat trvalo udrzatelnejsim
spésobom s minimalizéciou vplyvov infrastrukturdlinych
a krajinno-inZinierskych projektov na Zivotné prostredie
a maximalizaciou ekonomickych a socidlnych prinosov
pre obyvatelov. Daldim prinosom méze byt eliminacia
disparit medzi susediacimi oblastami. Osobitny pohlad
vyZaduje rozvoj marginalizovanych oblastf, restrukturali-
zacia Uzemne neefektivnych sidel a stimuldcia moznostf
ekonomického rozvoja vo vidieckych a mestskych oblas-
tiach.
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Prevencia cezhrani¢nych vplyvov
znecistenia

Pri prevencii znedistovania hra klt¢ovu ulohu tGzem-
ny pristup. Umiestnenie priemyselnych aktivit musi brat
do tvahy dynamiku cezhrani¢ného znecistovania. Doho-
vor EHK OSN o priemyselnych havéridch ponuka dob-
ry priklad opatreni, ktoré mozno zrealizovat za Gcelom
prevencie cezhrani¢ného znedistovania. Stanovenie na-
raznikovych zén je jednym efektivnym ochrannym opat-
renim proti znecistovaniu. Viac informdcii mozno ndjst v
¢lanku 10 dohovoru.56

Integrované uzemné pldnovanie a
posudzovanie vplyvov na Zivotné
prostredie.

Na ulah¢enie procesov rozhodovania v izemnom pla-
novani sa pouziva strategické posudzovanie Zivotného pro-
stredia (SEA). SEA zapracuva socidlno-ekonomické ako aj
ekologicko-environmentdlne prvky a moéze zahinat:

* mapovanie biotopoy;
e analyzu rizik;
* mapovanie citlivosti.

Po prijati tzemnoplanovacich rozhodnuti treba pou-
zit posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie (EIA) na
posudenie a minimalizovanie vplyvov $pecifickych pro-
jektov a ¢innosti na Zivotné prostredie. Povinnosti ob-
siahnuté v tomto ¢lanku mozno splnit s pomocou radu
réznych nastrojov:

* Uzemné opatrenia, napriklad reprezentativne siete
chranenych oblasti, oblasti so stalym alebo do¢asnym
vylicenim pritomnosti ¢loveka a oblasti s vyli¢enym
vyuzivanim;

e kontrola hladiny — napriklad limity na tazbu zdrojov ale-
bo na objem alebo koncentraciu vypustanych latok;

* najlepsie praktiky, vratane vhodnych technologicky
pokrocilych riesent;

Vid ¢lanky 3 a 12 dohovoru.57

Hlavné relevantné medzinarodné dohody,
pravne nastroje a iniciativy

Protokol k Alpskému dohovoru o tzemnom planova-
ni a trvalo udrzatelnom rozvoji58 sa venuje sektorovym
politikdm:

* Mala by byt zavedend ochrana prirody a vidieckych
oblasti ako aj ochrana vodnych tokov a dalsich zivot-
ne dolezitych zdrojov.
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* Pokial ide o dopravu, budu prijaté lepsie regionalne
a medziregionalne prepojenia, podporujlce environ-
mentdlne vhodné druhy dopravy, posiliiujuce koordi-
naciu a prepojenia medzi roznymi systémami dopra-
vy a presadzujlice dopravné obmedzenia s podporou
verejnej dopravy pre miestnych obyvatelov a turistov
so znizenim objemu prepravy.

e Clenské 3taty EU v roku 1999 schvdlili Eurépsku
perspektivu Uzemného rozvoja (ESDP) s cielom pre-
sadzovat polycentrické regionalne Struktary a trvalo
udrzatelny rozvoj prostrednictvom Uzemného pla-
novania. ESDP je povazovand za ,vhodny koncepcény
rdmec sektorovych politik Spolocenstva a ¢lenskych
statov, ktoré maju tzemné vplyvy, ako aj politik regi-
onalnych a miestnych orgdnov, so zameranim na do-
siahnutie vyrovnaného a trvalo udrzatelného rozvoja
eurdpskeho uzemia.”>°

Zodpovednosti miestnych organov

Ulohou pre vlady a miestne orgény je integrovat v
uzemnych pldnoch rézne procesy a nastroje, ktoré urcu-
ju vyuzivanie krajiny. To znamena zabezpedit prijimanie
a najma implementovanie politik, ako su politiky v ob-
lasti polnohospodarstva, lesnictva a dopravy, spdsobom,
ktory ich bude navzdjom posiliiovat a nie stavat do na-
vzajom antagonistickej polohy. V rdmci rozhodovacich
procesov je teda nevyhnutny integrovany pristup, ktory
berie do Uvahy vsetky politiky, ktoré moézu mat vplyv na
iné politiky.
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Prepojenia s dalsimi ¢clankami dohovoru

Clanky 3 a 5 su Uzko spojené s ¢ldnkami 4, 6 a 7,
kedZe aspekty biodiverzity, krajiny, vodného hospodar-
stva, lesnictva a polnohospodarskej pody vyzaduju ma-
nazment zdrojov krajiny.

KedZe doprava a dopravna infrastruktdra (¢ldnok 8)
ako aj priemyselné aktivity (¢ldanok 10) maju obrovské
vplyvy na krajinu a jej zdroje, mala by im byt v Uzemnych
pldnoch venovana osobitna pozornost.

Oblasti trdvenia volného ¢asu su zvycajne v uzem-
nych pldnoch zahrnuté a to méa svoj dopad na aktivity
cestovného ruchu (vid ¢lanok 9).

Okrem toho treba pri tvorbe Uzemnych planov brat
do uvahy kulturne dedi¢stvo (¢lanok 11), kedZe v tzemf
musi byt zabezpeceny architektonicky sulad, a hmotné
prvky (napriklad historické pamiatky) mozu vyzadovat
osobitni ochranu, napriklad vo forme naraznikovych
zon.

SEA a EIA (¢ldnok 12) sa pouzivaju na posudzovanie
environmentdlnych vplyvov tzemnych plédnov a opatrenf{
starostlivosti o zdroje krajiny.

No a napokon, pocas pripravy planov by mali byt za-
bezpecené mechanizmy uvedené v ¢lanku 13 o Ucasti
verejnosti.



K@pitola D
Clanok 4

Clanok 4 - Zachovanie a trvalo udrzatelné vyuzivanie biologickej a krajinnej diverzity

Zmluvné strany sa zavazuju uplatiovat stratégiu zameranu na ochranu, trvalo udrzatelné vyuzivanie a
obnovu biologickej a krajinnej diverzity v celom karpatskom regiéne. Zmluvné strany sa zavazuju prijat
prislusné opatrenia na zabezpecenie vysokej Urovne ochrany a trvalo udrzatelného vyuzivania prirod-
nych a poloprirodnych biotopov, ich kontinuity a spojitosti a rastlinnych a zivociSnych druhov typickych
pre Karpaty, a najma na ochranu ohrozenych a endemickych druhov, ako aj velkych méasozravcov.

. Zmluvné strany podporia zachovdvanie poloprirodnych biotopov, obnovu degradovanych biotopov a

. Zmluvné strany sa zavazuju uplatnovat stratégiu ochrany pred zavle¢enim cudzorodych invaznych

druhov, pred unikom geneticky modifikovanych organizmov ohrozujucich ekosystémy, biotopy alebo

Zmluvné strany sa zavazuju vyvinut a podporovat kompatibilné monitorovacie systémy, koordinované
regionalne zoznamy druhov a biotopov, koordinovany vedecky vyskum a ich vzdjomné prepojenie.

. Zmluvné strany sa zavazuju spolupracovat pri vytvarani Karpatskej ekologickej siete ako sucasti Pane-

urépskej ekologickej siete, pri vytvdrani a podpore Karpatskej siete chrdnenych oblasti a pri zvySovani

1.
2
rozvoj a implementaciu prislusnych pldnov starostlivosti.
3
druhy a stratégiu na ich kontrolu alebo eradikaciu.
4.
5
ochrany a trvalo udrzatelného hospodarenia v oblastiach mimo chranenych uzemi.
6.

Zmluvné strany sa zavazuju prijat prislusné opatrenia na zaclenenie cielov ochrany a trvalo udrzatel-
ného vyuZivania biologickej a krajinnej diverzity do ostatnych oblasti hospodarskeho Zivota, akymi je
napriklad polnohospodarstvo a lesné hospodarstvo v horskych oblastiach, manazment povodi, rozvoj

cestovného ruchu, doprava, energetika, priemysel a banictvo.

Prirodné zdroje prispievaju mnohorakymi sp6sobmi
k rozvoju ludskej kultury a civilizacii. Biologicka diverzita
nielenze poskytuje priamo ¢i nepriamo svoje produkty
nevyhnutné k prezitiu ¢loveka, ale zohrava aj zasadnu
ulohu vo fungovani ekosystémov.

Horské oblasti s mimoriadne bohaté na biodiverzitu
a krajinné typy a to cCiastoc¢ne aj z dévodu ich odlahlosti a
obmedzeného rozvoja. Horské systémy ponukaju Siroké
spektrum biotopov a bohatstvo druhov. Vysokohorské
podmienky poskytuju zase podmienky pre fungovanie
ekologickych systémov.

Jednou z najcennejsich danosti karpatského pohoria
je prirodné dedicstvo, spocivajuce v 133 typoch bioto-
pov a 3 988 druhoch rastlin.®® Z tohto dovodu ¢lanok 4
vyzaduje, aby zmluvné strany podnikli Specifické opat-
renia v oblasti ochrany a trvalo udrzatelného vyuzivania
biologickej a krajinnej diverzity.

Cinnost ¢loveka zdsadnym spdsobom a do znacnej
miery nevratne meni rozmanitost Zivota na Zemi. Spotre-

bou organickych zdrojov a tlakmi, ako su vyuzivanie kraji-
ny, znecistovanie (ovzdusia, véd, vod) alebo zmena klimy,
nebola biodiverzita nikdy v minulosti tak ohrozena.

Vedci uznavaju, Ze pocas uplynulého storocia cin-
nost ludi viedla k zrychleniu vymierania druhov, pricom
tempo ubytku druhov je dnes mnohondsobne vyssie
ako kedykolvek v histérii Zeme. Vyhynutiu celi 34 000
rastlinnych a 5 200 zivocisSnych druhov, vratane jednej
osminy druhov vtakov, a 60 % ekosystémov planéty je
degradovanych alebo vyuzivanych trvalo neudrzatelnym
sp6sobom.®" Poznanie rychlo sa meniacej tvare biosféry
viedlo k niekolkym iniciativam na zachovanie a ochranu
biologickej diverzity.

Hlavné relevantné medzindrodné dohody,
pravne nastroje a iniciativy

Na globdlnej, regiondlnej a sub-regionalnej urovni
bol prijaty rad medzindrodnych dohovorov a dohdd,
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ktoré sa zaoberaju osobitnymi aspektmi zachovania bi-
ologickej a krajinnej diverzity alebo trvalo udrzatelnym
vyuzivanim biologickych zdrojov a krajiny. Na otdzky
biodiverzity sa zameriava Sest globdlnych dohovorov:
Dohovor o biologickej diverzite (CBD), Dohovor o medzi-
narodnom obchode s ohrozenymi druhmi volne Zijucich
Zivocichov a rastlin (CITES), Dohovor o ochrane migruj-
Ucich druhov (Bonnsky dohovor), Ramsarsky dohovor o
mokradiach (Ramsarsky dohovor), Dohovor Organizacie
spojenych ndrodov o boji s dezertifikdciou (UNCCD) a
Dohovor o svetovom dedi¢stve (WHC). Na tomto mieste
prindsame ich stru¢nu charakteristiku, ale viac podrob-
nosti mozno ndjst v rdmci analyz jednotlivych odsekov.

1. Dohovor o biologickej diverzite® je prvou global-
nou dohodou, ktord sa zaobera vsetkymi aspektmi
biologickej diverzity. V roku 2007 bolo zmluvnymi
stranami dohovoru 190 Sstatov, vrdtane vsetkych
zmluvnych stran tohto dohovoru. Dohovor stano-
vuje tri hlavné ciele: ochranu biologickej diverzity,
trvalo udrzatelné vyuzivanie jej zloziek a spravodlivy
a rovnomerny podiel na prinosoch z vyuzivania ge-
netickych zdrojov.

2. Dohovor o medzindrodnom obchode s ohrozeny-
mi druhmi volne Zijucich zZivocichov a rastlin (Cl-
TES)® sa zameriava na zabezpecenie, aby medzina-
rodny obchod s exemplarmi volne zijucich zivocichov
a rastlin neohrozoval ich prezitie. Prostrednictvom
svojich troch priloh dohovor udeluje réznu mieru
ochrany viac ako 30 000 druhom rastlin a Zivocichov
a reguluje medzindrodny obchod s tymito druhmi.
K dnesnému dnu je zmluvnymi stranami dohovoru
169 statov, vratane vsetkych karpatskych krajin.

3. Dohovor o ochrane migrujucich druhov volne Zij-
ucich zivocichov (CMS alebo Bonnsky dohovor)®*
sa zameriava na ochranu suchozemskych, morskych
a lietajucich druhov v celom spektre ich vyskytu.
Zmluvné strany Bonnského dohovoru spolupracuju
na ochrane migrujucich druhov a ich biotopov ces-
tou zabezpecenia prisnej ochrany pre vacsinu migru-
jucich druhov, uzatvdranim regionalnych multilate-
rdlnych dohéd o ochrane 3pecifickych druhov alebo
kategérii druhov a realizaciou kooperativneho vysku-
mu a ochrannych aktivit. Tento dohovor ratifikovali
vsetky karpatské krajiny s vynimkou Srbska.

4. Dohovor o mokradiach medzinarodného vyzna-
mu, osobitne ako biotopov vodného vtactva (vie-
obecne zndmy ako Ramsarsky dohovor)® poskytuje
rdmec pre aktivity na narodnej drovni a medzinarod-
nu spoluprdcu v oblasti ochrany a rozumného vyuzi-
vania mokradi a ich zdrojov. Dohovor pokryva vsetky
aspekty ochrany a primeraného vyuzivania mokradi
a uzndva, ze mokrade ako ekosystémy su mimoriad-
ne dolezité pre zachovanie biodiverzity a pre blaho
[udskych komunit. Tento dohovor ratifikovali vietky
karpatské krajiny.
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5. Dohovor Organizacie spojenych narodov o boji s

dezertifikaciu (UNCCD)% uzndva, Ze dezertifikacia
je vyznamnym ekonomickym, socidlnym a environ-
mentalnym problémom pre mnoho krajin vo vset-
kych svetovych regidnoch. Na zmiernenie dezertifi-
kacie a zmiernenie jej dbsledkov, najma v Afrike, sa
dohovor zameriava na zlepsenie trvalo udrzatelného
manazmentu krajiny a vodného hospodarstva, pred-
chadzanie dlhodobym nasledkom dezertifikacie, vra-
tane masovej migrdcie, straty druhov, zmeny klimy a
potreby naliehavej pomoci populdcidam nachadzaju-
cim sa v krizovych podmienkach.

Prvotnym poslanim Dohovoru o svetovom dedicst-
ve (WHQ)¥ je identifikovat a chranit kultdrne a pri-
rodné dedi¢stvo sveta prostrednictvom vypracovania
zoznamu lokalit, ktorych vynimocné hodnoty by mali
byt zachované pre celé ludstvo, a zabezpecit ochra-
nu prostrednictvom uzsej spoluprace medzi narod-
mi. Vsetky karpatské krajiny si zmluvnymi stranami
tohto dohovoru. Aspekty tykajuce sa kulturneho de-
di¢stva su opisané podrobnejsie v kapitole I.J priruc-
ky. V tejto casti sa zameriame na zlozku dohovoru
tykajucu sa prirodného dedicstva.

Na biologicku a krajinnu diverzitu sa ako na jeden

z primarnych komponentov zameriavaju tri regiondlne
alebo sub-regionalne dohody:

1.

3.

Bernsky dohovor®® je pravne zdvaznym medzina-
rodnym nastrojom v oblasti ochrany prirody, ktory
pokryva celé prirodné dedi¢stvo eurépskeho konti-
nentu a dotyka sa aj niektorych statov Afriky. Jeho
cielom je ochranovat volne Zijuce zivocichy a rastliny
a ich prirodzené biotopy a presadzovat v tejto oblas-
ti spoluprdcu na eurdpskej Urovni.

Cielom Dohovoru o eurdépskej krajine® je presad-
zovat ochranu, manazment a pldnovanie eurdpskej
krajiny a organizovat v tychto zalezitostiach spolu-
pracu medzi eurépskymi krajinami. Dohovor stano-
vuje vSseobecné pravne principy, ktoré by mali sluzit
ako zaklad pre prijatie narodnych politik starostlivos-
ti o krajinu a rozvoj medzinarodnej spoluprace. Tento
dohovor je jedinym pravnym nastrojom na eurdpskej
urovni, ktory sa zaoberd ochranou krajiny.

Alpsky dohovor’ je ramcovou dohodou na ochranu
a trvalo udrzatelny rozvoj alpského regiéonu. Okrem
toho, zmluvné strany v roku 1994 prijali Protokol
o ochrane prirody a starostlivosti o krajinu, ktory
nadobudol platnost v roku 2002. Protokol stanovuje
pre zmluvné strany $pecifické povinnosti — spolupra-
covat a navzdjom sa informovat o pldnovani aktivit
tykajucich sa ochrany fléry a fauny, vytvarat a starat
sa spolu o nadnarodné chranené oblasti, vytvarat
ekologicku siet chranenych oblasti, zakdzat odber
a predaj urcitych chranenych druhov a koordinovat
vyskumné aktivity.



Legislativa Eurépskej unie je délezZitou referenciou
v oblasti biodiverzity a trvalo udrzatelného vyuzivania
biologickej a krajinnej diverzity v Eurépe.

Politika ochrany prirody Eurdpskej Unie je zaloZzena
na dvoch hlavnych smerniciach:

* smernica Rady 92/43/EEC z 21. maja 1992 o ochra-
ne prirodzenych biotopov volne zijucich zivocichov a
rastlin (smernica o biotopoch);

* smernica Rady 79/409/EEC z 2. aprila 1979 o ochra-
ne volne Zijucich vtakov (smernica o vtakoch).

V centre obidvoch smernic je vytvdranie celoeuréps-
kej ekologickej siete lokalit pod ndzvom Natura 2000 a
integracia poziadaviek ochrany prirody do sektorovych
politik (napr. polnohospodarstva, dopravy, regiondlneho
rozvoja).

Znacné moznosti posilnenia biologickej ochrany a tr-
valo udrzatelného rozvoja v regiéone ponuka rad jestvu-
jucich prdvne nezdvaznych ndstrojov a medzinarodnych
iniciativ.

* Agenda 21

Agenda 21, prijatd na konferencii v Riu v roku 1992,
je komplexnym akénym planom, ktoré by mali realizo-
vat na globdlnej, ndrodnej a miestnej Urovni organiza-
cie systému OSN, vlady a hlavné skupiny v kazdej ob-
lasti s vplyvom na Zivotné prostredie. Kapitola 15 tohto
dokumentu je venovand ochrane biologickej diverzity.
Cielom je zlepsit ochranu biologickej diverzity a trvalo
udrzatelné vyuzivanie biologickych zdrojov ako aj pod-
pora implementacie Dohovoru o biologickej diverzite.”

e Zasady a usmernenia trvalo udrzatelného vyuzi-
vania biodiverzity z Addis Abeby

Zasady a usmernenia z Addis Abeby, prijaté na 7.
konferencie zmluvnych strdn CBD, pozostdvaju zo 14
praktickych zdsad a operacnych usmerneni a z nie-
kolkych nastrojov na ich implementaciu, ktorymi sa
riadi vyuzivanie zloZiek biodiverzity. Zasady stanovuju
rdmec poskytovania pomoci vlddam, manazérom zdro-
jov, domorodym a miestnym komunitdm, sukromnému
sektoru a ostatnym zainteresovanym subjektom v tom,
ako zabezpedit, aby vyuzivanie zloziek biodiverzity z ich
strany neviedlo k dlhodobému Upadku a poskodeniu bi-
ologickej diverzity.”

e Ciel biodiverzity 2010

Konferencia zmluvnych strén CBD v roku 2002 prija-
la rozhodnutie, ktorym sa zmluvné strany: ,zavédzuju k
efektivnejSej a koherentnejsej implementacii troch cielov
dohovoru dosiahnut do roku 2010 vyznamné zniZenie
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sucasnej miery straty biodiverzity na globalnej, regio-
nalnej a ndrodnej Urovni ako prispevok k zmierfiovaniu
chudoby a k zlepseniu zivota na Zemi.”

So zretelom na biodiveritu horskych oblasti 7. kon-
ferencia zmluvnych stran prijala program prace pre ob-
last biologickej diverzity horskych oblasti,”> ktory ma aj
prierezovy ciel vyznamného znizenia straty biologickej
diverzity horskych oblasti do roku 2010.7* Tento ciel bol
nasledne potvrdeny na Svetovom summite o trvalo udr-
Zatelnom rozvoji a Eurdpska uUnia sa takisto zaviazala
zastavit stratu biodiverzity do roku 2010, <o je ciel, ulo-
Zeny 6. environmentdlnym akénym programom z roku
2002.

Odpocitavanie 20107° je sietou vlad, miest a regié-
nov a organizacii obcianskej spolo¢nosti, spravovanou
Regionalnou pobockou IUCN pre Eurdpu. Jej cielom je,
aby vsetky eurépske vlady a ¢lenovia obcianskej spoloc¢-
nosti na vsetkych urovniach prijali nevyhnutné opatrenia
na zastavenie straty biodiverzity do roku 2010.

+ Cerveny zoznam ohrozenych druhov IUCN

Svetovd Unia ochrany prirody (IUCN) prostrednic-
tvom svojej komisie pre zdchranu druhov (SSC) hodnoti
stav ochrany druhov, poddruhov a variet uz viac ako Styri
desatrocia a vybrala subpopuldcie na globdlnej drovni s
cielom upriamit pozornost na taxdny ohrozené vyhynu-
tim a podporit ich ochranu. Toto hodnotenie predstavu-
je zaklad Cerveného zoznamu, ktory uréuje relativne rizi-
ko vyhynutia. Jeho hlavnym poslanim je katalogizovat a
dat do pozornosti tie taxdny, ktoré celia zvysenému rizi-
ku globalneho vyhynutia (napriklad tie, ktoré su vedené
ako kriticky ohrozené, ohrozené a zranitelné). Cerveny
zoznam IUCN zahffa aj informacie o taxénoch, ktoré su
kategorizované ako vyhynuté alebo vyhynuté vo volnej
prirode, alebo o taxénoch, ktoré nemozno zhodnotit z
dovodu nedostatku informacif (t.j. z dévodu neuplnych
udajov), alebo o taxénoch, ktoré su blizko hrani¢nych
hodnét pre ich zaradenie do kategérie ohrozenych, ale-
bo ktoré by boli ohrozené v pripade absencie Specifické-
ho zachranného programu (t.j. su blizko ohrozenia).”®

* Celoeurdpska stratégia biologickej a krajinnej
diverzity

Celoeurépska stratégia biologickej a krajinnej diver-
zity bola vytvorenad Radou Eurdépy v spoluprdci s dalSimi
narodnymi a medzindrodnymi organizdciami, vladnymi
i mimovladnymi, v nadvédznosti na Summit Zeme v Riu a
prijatie Dohovoru Organizécie spojenych narodov o bio-
logickej diverzite. Hlavnym cielom stratégie je dospiet ku
konzistentnej reakcii na Upadok biologickej a krajinnej
diverzity v Eurépe a zabezpedit trvalu udrzatelnost pri-
rodného prostredia.”’
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» Tematicka stratégia EU pre trvalo udrzatelné
vyuzivanie prirodnych zdrojov

V roku 2005 Eurdépska komisia navrhla Stratégiu
pre trvalo udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov
v Eurépe. Cielom stratégie je znizit vplyvy na Zivotné
prostredie spojené s vyuzivanim zdrojov. Stratégia je
vypracovand pre horizont 25 rokov a zameriava sa na
zlepsenie pochopenia spdsobu vyuZivania zdrojov, en-
vironmentalne vplyvy a prepojenie s ekonomickym ras-
tom. Cielom je tiez vypracovanie ukazovatelov a nastro-
jov na monitorovanie a hldsenie pokroku a vytvorenie
Eurépskeho udajového strediska o prirodnych zdrojoch
a Medzindrodného panelu o trvalo udrzatelnom vyuzi-
vani prirodnych zdrojov.

Tieto ndstroje prispievaju k ochrane a trvalo udrza-
telnému vyuZzivaniu prirodného dedicstva prostrednic-
tvom stanovovania noriem, projektov zameranych na
vypracovanie politik, tvorby technickych sieti, terénnych
aktivit, vyskumnych a analytickych ¢innosti, miestneho
rozvoja, budovania kapacit a osvetovej ¢innosti.

1. Zmluvné strany sa zavazuju uplatnovat
stratégiu zameranu na ochranu,

trvalo udrzatelné vyuzivanie a obnovu
biologickej a krajinnej diverzity v celom
karpatskom regione. Zmluvné strany sa
zavazuju prijat prislusné opatrenia na
zabezpecenie vysokej urovne ochrany a
trvalo udrzatelného vyuzivania prirodnych
a poloprirodnych biotopov, ich kontinuity
a spojitosti a rastlinnych a ZivocisSnych
druhov typickych pre Karpaty, a najma

na ochranu ohrozenych a endemickych
druhov, ako aj velkych masozravcov.

Prvy odsek definuje vSeobecné povinnosti zmluvnych
strdn, zdoéraznujuc Specifickost karpatského regiénu
— realizovat relevantné politiky a podnikat opatrenia na
ochranu zloziek biodiverzity v regiéne.

Hlavné koncepty

Prva cast tohto odseku vyzaduje, aby strany reali-
zovali Specifické politiky zamerané na “ochranu, trvalo
udrzatelné vyuzivanie a obnovu biologickej a krajinnej
diverzity."”

Biologicka diverzita alebo biodiverzita zahina vset-
ky gény, druhy, biotopy a ekosystémy na Zemi, to zna-
mena vsetky Zivé organizmy a ich vzajomnu zavislost78
s vynimkou cloveka, orgdnov a genetickych materidlov,
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podla rozhodnutia prvej Konferencie zmluvnych stran
CBD. Biologicka diverzita je definovand v ¢lanku 2 CBD
ako “variabilita Zivych organizmov zo vsetkych zdro-
jov, vratane, okrem iného, suchozemskych, morskych a
ostatnych vodnych ekosystémov a ekologickych zloziek,
ktorych su sucastou. To zahfna diverzitu v rdmci druhoy,
medzi druhmi a diverzitu ekosystémov.”

CBD a medzindrodné environmentalne spolo¢enstvo
uzndvaju tri Urovne biologickej diverzity:

* diverzitu medzi ekosystémami a biotopmi a v ramci
ekosystémov a biotopov (biotopova diverzita);

* diverzitu medzi druhmi v rdmci $pecifického biotopu
alebo ekosystému (druhova biodiverzita);

* genetické varidcie v rdmci jednotlivych druhov
(geneticka diverzita).”

Krajinu definuje Dohovor o eurdpskej krajine ako
“oblast vnimanu ludmi, ktorej charakter je vysledkom
akcii a interakcif prirodnych a/alebo ludskych faktorov.”
Tato definicia reflektuje myslienku, ze krajiny sa vyvijaju
v Case, a podciarkuje, Ze krajina tvori celok, ktorého pri-
rodné a kulturne zlozky treba vnimat spolu. Vyraz “kra-
jinnd diverzita” nie je v dohovore explicitne definovany,®°
ale s vyuzitim preambuly Dohovoru o eurépskej krajine
ako istého usmernenia mézeme urdcit, Ze pre Ucely toho
dohovoru krajinna diverzita zahfita mnohorakost krajin-
nych typov v mestskych oblastiach a na vidieku, v degra-
dovanych oblastiach ako aj v oblastiach vysokej kvality, v
oblastiach uznanych za oblasti vynimocnej krdsy ako aj v
beznych, vSednych oblastiach.

Podla Dohovoru o svetovom dedicstve je kulturna
krajina kultdrnym vlastnictvom a predstavuje “kombina-
ciu prace ¢loveka a prirody”. Kultdrna krajina ilustruje
evoluciu ludskej spolo¢nosti a sidel pod vplyvom fyzic-
kych obmedzeni a/alebo moznosti, ktoré predstavuje
prirodné prostredie a nasledné socidlne, ekonomické a
kultarne sily.

Zachovanie je vyrazom, ktory je dnes chdpany uzsie
ako vyraz “ochrana”. Zachovanie vyzaduje zabezpecenie
podmienok nevyhnutnych pre pokracovanie existencie
zdroja a referenénym bodom by malo byt status quo
daného Zivého zdroja. Tento vyraz sa vnima aj ako vy-
raz vyzadujuci, aby prirodné zdroje boli vyuzivané bez
prekrocenia limitov, umoznujucich obnovu a udrzatel-
nost zdrojov. Pokial ide o definiciu tohto konceptu zo
strany EU, smernica o biotopoch definuje zachovanie
ako rad opatreni potrebnych na udrzanie alebo obnovu
prirodnych biotopov a populdcii druhov volne Zijlcich
zivocichov a rastlin. To znamena, Ze podla tejto definicie
koncept zachovania zahfnia aj koncept obnovy.

Podla Dohovoru o biologickej diverzite trvalo udrza-
telné vyuzivanie znamend vyuzivanie zloziek biodiver-



zity spésobom a v miere, ktoré nevedu k dlhodobému
upadku biologickej diverzity, ¢im sa zabezpedi potencidl
biologickej diverzity plnit potreby a Zelania sucasnych i
buddcich generacif.

V mdji 2002 Konferencia zmluvnych strdn Dohovo-
ru o biologickej diverzite uznala, ze trvalo udrzatelné
vyuzivanie biologickej diverzity je prioritnou otdzkou a
prijala rozhodnutie V/24 o trvalo udrzatelnom vyuziva-
ni ako o prierezovej otdzke. Rozhodnutie je uznanim,
Ze zachovanie a trvalo udrzatelné vyuzivanie biologickej
diverzity je nevyhnutné pre preZitie druhov a zabezpe-
Cenie prinosov z biodiverzity pre ¢loveka, osobitne pre
tych ludi, ktori su zavisli na biologickej diverzite ako na
zdroji Zivobytia.

Trvalo udrzatelné vyuZzivanie poskytuje podnety pre
zachovanie a obnovu z dévodu socidlnych, kultdrnych a
ekonomickych prinosov, ktoré ludia ziskavaju z takéhoto
vyuzivania. Trvalo udrzatelné vyuzivanie biologickej di-
verzity nemozno dosiahnut bez efektivnych opatreni na
jej zachovanie.

Obnova je druhom aktivity, ktory doplha zachova-
nie a trvalo udrzatelné vyuZivanie. Je definovana ako
“navrat ekosystému alebo biotopu do svojej pévodnej
komunitnej Struktary, prirodzeného zlozenia druhov a
prirodzenych funkcii.”®" Obnova vyZaduje v prvom rade
identifikaciu biotopov a ekosystémov, ktoré st poskode-
né, s naslednym napldnovanim a implementaciou opat-
reni na ich navrat do priaznivého stavu zachovania.

Tento vyraz je stale viac a viac relevantny v kontexte
zodpovednosti za Skody sposobené na Zivotnom prostre-
di. Prikladom je smernica EU o zodpovednosti za Zivotné
prostredie so zretelom na ochranu zivotného prostredia
a napravu environmentdlnych 3kod,? ktora stanovuje,
Ze naprava environmentdlnych 3koéd sa dosahuje cestou
obnovy vychodiskovych podmienok zivotného prostre-
dia. Toto konstatovanie vyZaduje, aby zmluvné strany
prijali vhodné opatrenia na zabezpecenie vysokej ochra-
ny a trvalo udrzatelného vyuzivania:

* biotopov (prirodzenych a poloprirodnych) a ich cha-
rakteristik, v spojitosti v Case i priestore;

e druhov rastlin a zivoc¢ichov (najma ohrozenych dru-
hov, endemickych druhov, velkych masozravcov).

V porovnani s prvym ustanovenim sa druhd veta
vztahuje na ochranu. Ide o vyraz, ktory zahfia negativnu
aj pozitivhu povinnost: zdrzanie sa aktivit, ktoré moézu
poskodit biodiverzitu a realizicia aktivnych opatreni na
zabranenie degraddcii Zivotného prostredia. Ochrana je
postupne vnimana ako komplexné ekologické planova-
nie a manazment s nariadeniami, proceduirami a institu-
ciami na narodnej urovni.®
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CBD definuje biotop ako lokalitu alebo typ lokality,
kde sa organizmus alebo populdcia prirodzene vyskytu-
je. Politika Eurépskej komisie v oblasti ochrany prirody
a biodiverzity kladie velky déraz na ochranu biotopov
a od clenskych statov vyzaduje, aby ustanovili osobitné
oblasti ochrany biotopov vyznamnych z hladiska Spolo-
Censtva a biotopov druhov vyznamnych z hladiska Spo-
locenstva.

Smernica o biotopoch definuje pojem “prirodzeny
biotop” ako suchozemské alebo vodné oblasti charak-
teristické geografickymi, abiotickymi a biotickymi da-
nostami, Uplne prirodzené alebo poloprirodné, a pojem
“biotop druhu” ako prostredie definované specifickymi
abiotickymi a biotickymi faktormi, v ktorych druh zije v
ktoromkolvek stadiu svojho biologického cyklu. V porov-
nani s prirodzenymi biotopmi st poloprirodné biotopy
biotopmi, ktoré si zachovavaju povodné rastliny a Zivo-
¢ichy danej oblasti napriek tomu, Ze boli manazmentom
krajiny pozmenené.

Jednou z hlavnych hrozieb pre biotopy a populacie
druhov a hlavnou pric¢inou upadku biologickej diverzity
v Eurdpe je fragmentdcia a izolacia biotopov s dosledka-
mi na Zivotaschopnost populacii druhov. Fragmentdcia
je rozdrobenie suvislych casti ekosystémov vytvaranim
bariér migracii alebo rozptylenie organizmov a znize-
nie velkosti homogénnych oblasti. Fragmentdciu méze
vyvolat ludskd cinnost (napriklad cestna infrastruktdra)
alebo prirodné procesy.

Fragmentacia biotopov sa odradza ako prioritnad
otdzka v Paneurdpskej stratégii biologickej a krajinnej
diverzity ako aj v Stratégii biodiverzity Eurépskeho spo-
locenstva (1998) a v smernici o biotopoch. Kontinuita a
spojitost biotopov suvisi s pristupnostou biotopov v ¢ase
a priestore a poskytuje riadne moznosti pre populacie
druhov na rozptylenie, migrovanie a genetickd vymenu.
V tomto zmysle musia byt splnené tri poziadavky:

* populacie druhov maju pristup k dostatocne velkej
oblasti vhodného biotopu;

* migrujuce druhy Zivoc¢ichov maju pristup k lokalitdm
na odchov mladat a prezimovanie a mozu sa medzi
nimi pohybovat;

* su k dispozicii moznosti na genetickl vymenu medzi
miestnymi populdciami druhov.

Na zabezpecenie spojitosti biotopov sa objavil kon-
cept ekologickych koridorov a ekologickych sieti.85 Ce-
loeurépska ekologickd siet, smernica o biotopoch na
drovni EU alebo iniciativa Zeleny pads86 — vietky maju
ako svoj hlavny prvok koncept ekologickej siete. Viac
podrobnosti o tychto konceptoch mozno najst v ramci
opisu v odseku 5 tohto ¢lanku.
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Dohovor vyZzaduje vysoku mieru ochrany a trvalo udr-
Zatelné vyuzivanie druhov rastlin a zivocichov, ktoré su
charakteristické pre Karpaty, a kladie osobitny déraz na
endemické druhy, ohrozené druhy a velké masozravce.

Endemické druhy su druhy prirodzene sa vyskytuju-
ce a unikdtne pre urcité miesto alebo region. Ohrozené
druhy su druhy, ktorym hrozi vyhynutie v celej oblasti
vyskytu alebo v jej vyznamnej casti.

Ohrozenymi druhmi sa zaobera niekolko multilate-
ralnych environmentalnych dohéd (MED): Dohovor Cl-
TES upravuje obchod s ohrozenymi druhmi volne Ziju-
cich Zivodichov a rastlin a vypraciva zoznamy takychto
druhov. Bonnsky dohovor stanovuje okamzitu a pevnej-
Siu ochranu ohrozenym migrujucim druhom uvedenym
v prilohe | a podobne. Smernice EU o vtdkoch a bioto-
poch takisto vypractvaju zoznamy ohrozenych druhov
vtakov, respektive Zivocichov a rastlin, a stanovuju jasny
zékaz ich zberu, odchytu alebo zabfjania, Umyselného
rusenia, odberu vajec alebo narusania alebo nicenia
miest ich vyskytu a podobne.

Kategérie Cerveného zoznamu IUCN definuji ohro-
zené druhy ako druhy, ktoré celia vo volnej prirode
mimoriadne vysokému riziku vyhynutia, a to v bezpro-
strednej (kriticky ohrozené), blizkej (ohrozené) alebo v
strednodobej buducnosti (zranitelné).

Velké masozravce (napriklad medved hnedy, vik,
rys) su neoddelitelnou sucastou ekosystémov a krajiny
v celej Eurdpe, avsak z dévodu fragmentacie biotopov
ich populacie vyrazne klesaju, a to predovsetkym v za-
padnej Eurdpe. Karpaty si domovom najvacsej popula-

cie velkych masozravcov v Eurdpe a su charakterizova-
né ako “posledna oblast v Eurdpe, kde sa nachadzaju
Zivotaschopné populdcie velkych masozravcov”.®” Toto
bohatstvo treba ochrarnovat a preto dohovor spomina
Specificky ochranu velkych mésozravcov.

Vacsina velkych masozravcov je predmetom osobit-
nych ochrannych opatreni v rdmci Bonnského dohovoru,
ktory ich uvadza ako “chréanené” (rys ostrovid) a “prisne
chranené” (vlk, medved hnedy, rosomadk seversky a rys
Spanielsky).

V oblasti ochrany velkych méasozravcov sa na eurép-
skej urovni vykondva mnozstvo prace. Tak napriklad,
Eurdpska iniciativa pre velké mdasozravce — pracovna
skupina v rdmci Komisie pre prezitie druhov (SSC) IUCN
— iniciovala niekolko aktivit na podporu zachovania
velkych masozravcov,88 ako su Projekt velkych maso-
Zravcov Karpat v Rumunsku, ktory bol ukonéeny v roku
2003.%

Okrem toho, WWEF International inicioval v roku 1995
program velkych masoZravcov v Eurdpe a v rdmci Bern-
ského dohovoru bolo v roku 2003 prijaté odporucanie
na zachovanie velkych mésozravcov v Karpatoch.90

Hlavné relevantné medzindrodné dohody,
pravne nastroje a iniciativy

Vsetky dohovory, tykajlce sa biodiverzity, sa v roznej
miere zaoberaju otdzkami zachovania biodiverzity a tr-
valo udrzatelnym vyuzivanim ich zloziek.

Zachovanie velkych masozravcov v Karpatoch

Velké masozravce (medved hnedy, vk, rys) predstavuju velmi charakteristickd a dolezitd ¢rtu biodiverzity Karpat.
Tento region je vyznamnym refigiom populdcii velkych masoZravcov. Tieto Zivocichy hraju zdsadnu ulohu v
Zivote regionu, kontrole poctu druhov a funguju ako ukazovatel pritomnosti tychto druhov. Napriek tomu, Ze sa
im tu dari, su velké masozravce ohrozené, a to najma polovnictvom a pytliactvom.

S tymto vedomim zrealizovala iniciativa Karpatsky euroregion zhodnotenie stavu velkych masozravcov v regi-
One, ktoré poukazalo na potrebu vyuzit na ich zachovanie regionadlny pristup, ktory predstavuje celokarpatska

stratégia ochrany a starostlivosti o tieto zivocichy.

Tento projekt vyzyva k:

* vypracovaniu a prijatiu ndrodnych planov starostlivosti o karpatské masozravce;

* objasneniu legislativy ochranujucej velké méasozravce;

e vyskumnym projektom zameranym na skimanie a monitorovanie dynamiky masozravcov na regionalnej trovni;
* vypracovaniu kompenzacnych schém na zmiernenie désledkov konfliktov s velkymi masoZravcami pre miestne komunity.

Zdroj: The Status of the Carpathians (2001), CERI
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Clanok 1 Dohovoru o biologickej diverzite konstatuje:

“Ciele tohto dohovoru [...] su zachovanie biologickej
diverzity, trvalo udrzatelné vyuzivanie jej zloZiek a spra-
vodlivé a rovnomerné zdielanie UZitkov vyplyvajicich z
genetickych zdrojov...”

Tieto ciele su rozpracované v nasledujucich ¢lankoch
dohovoru:

e ¢lanok 6 o vieobecnych opatreniach na zachovanie a
trvalo udrzatelné vyuzivanie;

e ¢clanky 8 a 9 o zachovani in-situ a ex-situ;

e ¢lanok 10 o trvalo udrzatelnom vyuzivani zloziek bi-
ologickej diverzity.

CBD vyzaduje, aby zmluvné strany presadzovali
ochranu ekosystémov, prirodzenych biotopov a udrza-
nie zivotaschopnych populdcii druhov v ich prirodzenom
prostredi, ako aj obnovu degradovanych ekosystémov, a
aby presadzovali zachranu ohrozenych druhov, okrem
iného vypracovanim a implementaciou pldnov alebo
dalsich stratégif starostlivosti o tieto druhy.

Clanky 3 a 4 Ramsarského dohovoru vyZaduju, aby
zmluvné strany presadzovali zachovanie a rozumné
vyuzivanie mokradi, ¢i uz su zahrnuté do ramsarského
zoznamu mokradi alebo nie.

Clanok 2 CMS vyzyva, aby boli realizované aktivity na
zamedzenie ohrozenia migrujucich druhov.

Clanok 4 WHC sa vztahuje na identifikaciu, ochranu,
zachovanie, prezentaciu a odovzdanie kulturneho a pri-
rodného dedi¢stva budidcim generdciam.

Clanky 1 az 7 Bernského dohovoru zdéraziuju za-
chovanie volne zijucich Zivocichov a rastlin a ich prirod-
zenych biotopov s osobitnym doérazom kladenym na
ohrozené a zranitelné druhy.

Alpsky dohovor vo svojom ¢lanku 2 vyZzaduje, aby
zmluvné strany podnikali opatrenia na “ochranu, zacho-
vanie a v pripade potreby obnovu prirodzeného prostre-
dia a volnej krajiny, tak aby ekosystémy boli schopné pl-
nit svoje funkcie, aby Zivocisne a rastlinné druhy, vratane
ich biotopov, boli zachované, aby bola udrzana regene-
racna kapacita a trvalo udrzatelna produktivita prirody
a aby bola na stdlo zachovana réznorodost, jedine¢nost
a krasa prirody a volnej krajiny ako celku.”

Tato povinnost zachovania a ochrany sa tyka biodi-
verzity so zameranim na pozitivnu povinnost obnovovat
prostredie, ak je to nevyhnutné pre udrzanie prirodze-
ného ekosystému ako celku (pozostavajuceho z fauny
a fléry, ich biotopov, vietkych prirodnych zdrojov a es-
tetickych charakteristik prirody) na trvalo udrzatelnej a
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produktivnej Urovni. Navrhovatelia sa jasne riadili eko-
systémovym pristupom.

Povinnosti vyplyvajuce z MED v oblasti biodiverzity
mdbzu podporovat implementdciu Karpatského dohovo-
ru a vlady by sa mali preto snazit vyuzit synergicky efekt
tychto medzinarodnych pravnych nastrojov.

Zodpovednosti miestnych organov

Miestne orgdny budu zohrdvat klucovid ulohu v
zabezpecovani suladu s povinnostami vyplyvajucimi
z tohto odseku ¢lanku 4. Protokol o ochrane prirody
a starostlivosti o krajinu Alpského dohovoru obsahuje
osobitny ¢lanok o ucasti miestnych komunit na proce-
se rozhodovania tykajuceho sa politik ochrany prirody a
starostlivosti o krajinu. A tak, hoci politiky sa musia priji-
mat na narodnej Urovni, Specidlne kroky treba realizovat
na Urovni miestnej. Zapojenie miestnych komunit méze
mat rozne formy:

* Integrovat otazky biologickej a krajinnej diverzity do
sektorového planovania a osobitne do uzemného
pldnovania na miestnej Grovni.

* Vykondvat inventarizaciu biotopov, druhov rastlin a
zZivocichov, najma endemickych a ohrozenych druhov
na miestnej Urovni. Vyssie uvedeny protokol Alpské-
ho dohovoru vyzaduje, aby zmluvné strany vypraco-
vali takéto inventarizdcie a spravy o si¢asnom stave,
a definuje zoznam otdzok, ktoré by mali byt do ta-
kychto inventarizacii zahrnuté (¢ldnok 6 a priloha I);

* Vypracovat a realizovat osobitné ochranné opatre-
nia na zaklade vysledkov inventarizacii. Okrem toho
mbzu byt potrebné osobitné opatrenia na obnovu
degradovanych biotopov, reintrodukciu zubra a ob-
novu populdcie jasona cervenookého v karpatskom
regiéne.”’

* Ustanovit chranené oblasti a v niektorych krajinach,
v zavislosti od administrativneho systému, starat sa
o chrdnené oblasti alebo dohliadat nad starostlivos-
tou o tieto oblasti. To by vyzadovalo prijatie planov
starostlivosti so zapojenim vsetkych zainteresova-
nych subjektov, osobitne miestnych komunit, prijatie
osobitnych nariadeni vztahujucich sa na stav chra-
nenej oblasti, ndvstevnych podmienok, ochrannych
opatreni a podobne.

e Zabezpedit uGcast verejnosti na procese rozhodova-
nia, najma pri prijimani ochrannych opatreni, kto-
ré mozu obmedzit prdvo na vyuzivanie prirodnych
zdrojov s dopadom na miestne komunity. Protokol
Alpského dohovoru stanovuje povinnost dosiahnut
dohodu s majitelmi pozemkov alebo so subjektmi
vykonavajucimi lesnicke a polnohospodarske aktivity
v oblastiach, ktoré si predmetom ochrany, so zre-
telom na obmedzenia vyplyvajice z poZiadaviek na
ochranu prirody a krajiny (¢lanok 10).
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* Regulovat aktivity, ktoré mézu mat vplyv na biologic-
ku a krajinnu diverzitu. Protokol Alpského dohovoru
v ¢lanku 9 pozaduje, aby bol vytvoreny systém po-
sudzovania priamych a nepriamych vplyvov opatreni
a projektov, sukromnych i verejnych, na prirodu ale-
bo krajinu. Vysledky posudzovania vplyvov by mali
byt vzaté do uvahy pri rozhodovani o projektoch.

* Vypracovat opatrenia na trvalo udrzatelny manaz-
ment prirodnych zdrojov.

* Realizovat zvySovanie vedomia verejnosti, vzdelava-
cie kampane a podobne.

Prirodné zdroje sa neriadia politickymi hranicami a,
aby sa dosiahli efektivne a dlhodobé vysledky, treba za-
ujat jednotny pristup v celych Karpatoch. Cezhrani¢na
spolupraca poskytuje krajindm moznost dospiet k dia-
I6gu a vyuzit skusenosti jednotlivych stran. Taktiez je tu
vyhoda vypracovat a realizovat harmonizované aktivity a
opatrenia, ako su spolo¢né stratégie a programy. Niek-
toré odseky ¢lanku 4 poskytuju podrobnejsie poziadavky
o cezhrani¢nej spolupraci.

2. Zmluvné strany podporia zachovanie
poloprirodnych biotopov, obnovu
degradovanych biotopov a rozvoj a
implementaciu prislusnych planov
starostlivosti.

Druhy odsek zahifa tri r6zne aspekty:
e adekvatnu udrzbu poloprirodnych biotopov;
* obnovu degradovanych biotopov;
* vypracovanie a implementéaciu pldnov manazmentu.

Hlavné koncepty

Poloprirodné biotopy su biotopy, ktoré boli modifi-
kované ¢innostou ¢loveka, ale v ktorych su stale pritom-
né druhy, prirodzene sa v oblasti vyskytujuce, a v ktorych
su prirodzené procesy najvyznamnejsimi silami vyvoja.®?
Od zmluvnych strdn sa vyzaduje, aby zachovali status
quo, ale dohovor pouziva vyraz “adekvatny”, ktory je
vagny a neddva usmernenie, aké opatrenia su vhodné.

Preto je nevyhnutné posudzovat osobitne jednotlivé pri-
pady, aby boli stanovené opatrenia na zachovanie tych-
to typov biotopov v ich pévodnom stave (napriklad za-
branit degradacii tychto biotopov, znizeniu ich rozlohy,
a podobne).

Degradované biotopy su biotopy zmenené réznymi
vplyvmi: znecistenim, nadmernym vyuZzivanim zdrojov
zo strany cloveka, invaznymi druhmi a podobne. Hlav-
nym problémom je dnes vyrazna strata biotopov a ich
rastica degraddcia. Obnova biotopov je preto neodde-
litelnou sucastou tematickych pracovnych programov
Dohovoru o biologickej diverzite.

Na rozdiel od politiky zachovania biotopov, ich ob-
nova predpokladd, ze environmentalna degradacia bio-
topov je reverzibilnym procesom. Cieleny zdsah ¢loveka
tak moze viest k obnove ekologickej funkcii a biodiverzi-
ty, ¢i dokonca k ich zlepseniu (vid rdmceky 7 a 8).

Obnova vyzaduje hlboké znalosti o Struktirach a
funkcidach povodného ekosystému ako aj cas, ludské
zdroje, kapacity a finan¢né prostriedky. V prvom rade
treba degradované biotopy identifikovat, potom treba
naplanovat specifické obnovné opatrenia, ktoré mozu
pozostavat z vycistenia pddy a opatovného vysadenia
vegetacie, opatovného zalesnenia, obnovy riecnych
procesoy, reintrodukcie druhov a dalsich opatreni vac-
sieho ¢i mensieho rozsahu. Napriek obrovskym nakla-
dom spojenym s tymito opatreniami, Karpatsky doho-
vor vyzaduje, aby zmluvné strany presadzovali obnovu
degradovanych biotopov bez toho, aby poskytol nejaké
usmernenia ohladom financovania. RieSenia mozu pred-
stavovat opatrenia v oblasti dani alebo poplatkov pri
uplatneni principu “znecistovatel plati”,** ako aj finan-
covanie z prostriedkov EU (LIFE alebo Interreg).

Plany starostlivosti su vyznamnym nastrojom za-
bezpecenia ochrany poloprirodnych biotopov a obnovy
degradovanych biotopov. Dohovor nespecifikuje dalsie
poziadavky na plany starostlivosti, aviak beruc do tvahy
zasady definované v ¢lanku 2, treba mat na paméti, ze
tieto plany by mali byt vypracované a implementované s
patricnym dérazom na Ucast verejnosti a zapojenie zain-

Obnova pastvisk v Alpach

V autondmnej provincii Trento v piemontskom regidne bol zrealizovany rad zdsahov s cielom obnovit
pastviskd vo vlastnictve miestnych organov. Tymito projektmi by sa mohlo zabranit degraddcii obrovskych
horskych oblasti. Okrem toho boli zrealizované dolezité plany, spojené s tymito opatreniami na vytvorenie
turistickych chodnickov v pohoriach s cielom zvysit citlivost verejnosti a opatovne vytvorit esteticki hodnotu

tychto oblasti.
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teresovanych subjektov. Okrem toho by mali byt Speci-
fické vo vztahu k lokalite a mali by definovat jasné ciele,
ktoré treba dosiahnut, podrobné aktivity, ¢asové rdmce
a financné prostriedky. Vhodné priklady planov starost-
livosti mozno najst v rdmci Alpského dohovoru, Natura
2000 ako aj inych iniciativ.

Odporucanymi krokmi na vypracovanie pldnov sta-

rostlivosti o degradované biotopy su:

* identifikovanie degradovanych oblasti a pricin de-
gradacie;

e zhodnotenie realizovatelnosti obnovy;

* stanovenie cielov a priorizdcia krokov obnovy;

* vytvorenie vhodnych postupov starostlivosti;

e zhodnotenie efektivnosti planu.94

Hlavné relevantné medzinarodné dohody,
pravne nastroje a iniciativy

Dohovor o biologickej diverzite sa zaobera degradova-
nymi ekosystémami v dvoch svojich ¢lankoch. Clanok 8(f)
vyZzaduje, aby zmluvné strany obnovovali degradované
ekosystémy a presadzovali zdchranu ohrozenych druhoy,
okrem iného prostrednictvom vypracovania a implemen-
tacie planov alebo inych stratégii starostlivosti, zatial ¢o
¢lanok 10 (d) vyzaduje, aby zmluvné strany podporovali
miestne populdcie pri priprave a implementacii ndprav-
nych krokov v degradovanych oblastiach, kde doslo k
zniZeniu biologickej diverzity. Na rozdiel od Karpatského
dohovoru CBD vyZaduje kroky na zdchranu ohrozenych
druhov a nielen na obnovu degradovanych biotopov.

Podobné poziadavky su obsiahnuté aj v CMS so zre-
telom na obnovu biotopov, ktoré su délezité pri zniZzova-
ni rizika vyhynutia jednotlivych druhov Zivocich a rastlin
(¢lanok 3, odsek 4).

Smernica 2004/35/EC Eurdpskeho parlamentu a
Rady z 21. aprila 2004 o zodpovednosti za Zivotné pro-
stredie so zretelom na prevenciu a ndpravu skod na zi-
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votnom prostredi nadobudla platnost 30. aprila 2004.
Tato smernica stanovuje schému zodpovednosti za zi-
votné prostredie pre ¢lenské $taty EU a vztahuje sa na
Skody spOsobené na druhoch a prirodnych biotopoch.
Priloha Il odporica ndpravu $kéd na Zivotnom prostredi
cestou obnovy Zivotného prostredia do jeho vychodisko-
vych podmienok prostrednictvom primarnej, doplnkovej
a kompenzacnej napravy.

Zodpovednosti miestnych organov

Podla tohto ustanovenia Karpatského dohovoru
musia zmluvné strany “presadzovat” a “podporovat”
adekvatnu udrzbu a obnovu biotopov. Od zmluvnych
stran sa teda ocakdva, Ze stanovia ramec, ktory bude
vyZadovat vypracovanie akénych pldnov a poskytovanie
pomoci miestnym obyvatelom pri realizcii obnovy a
udrzby biotopov.

Ako je vysvetlené v ramci prvého odseku tohto ¢lan-
ku, miestne orgdny budu zohravat klt¢ovu ulohu pri do-
sahovani tychto cielov, a to konkrétne

* poskytovanim financnej podpory miestnym iniciati-
vam;

* poskytovanim technickej pomoci;

* koordindciou zapojenia vsetkych zainteresovanych
subjektov (napriklad MVO, miestnych komunit) do
programov a krokov zameranych na zachovanie a
obnovu biodiverzity.

Hoci Udrzba a obnova degradovanych biotopov sa
zvycajne realizuje na mensich Uzemiach, Sirokd spolu-
prdca zainteresovanych subjektov je délezitd. Orgdny
musia spojit svoje Usilie a vymienat si navzdjom skuse-
nosti pri definovani metéd obnovy.

Podrobnejsie informéacie o zodpovednostiach miest-
nych organov sa mozno docitat vo vysvetleniach v rdmci
odseku 1 ¢lanku 4.

Obnova jasona ¢ervenookého

Populdcia poddruhu jasoria cervenookého objaveného v Pieninskom ndrodnom parku v Polsku poklesla na zaciatku

90. rokov 20. storocia az na 20 jedincov. Bol uskutocneny 10-ro¢ny zdchranny program v Usili zachranit tento kmen
jasona cervenookého prostrednictvom programov chovu v zajati a ochrany zostavajiceho biotopu. V roku 1994 sa
zacala spolupraca so slovenskou castou narodného parku a miestni obyvatelia, Studenti, ucitelia a stréZcovia ndrodného
parku ziskali cenné poznatky a skisenosti z monitorovacieho programu. Skutoc¢nost, Ze izolovana populacia 20 motylov
v parku narastla na viac ako 1000 jedincov, poskytuje mnoZstvo ndmetov na vyuzitie ziskanych poznatkov. Jasone
cervenooké su uvedené v prilohe Il Dohovoru o medzindrodnom obchode s ohrozenymi druhmi (CITES).

Zdroj: The Status of the Carpathians (2001), CERI
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3. Zmluvné strany sa zavazuju uplatnovat
stratégiu ochrany pred zavlec¢enim
cudzorodych invaznych druhov, pred
unikom geneticky modifikovanych
organizmov ohrozujucich ekosystémy,
biotopy alebo druhy a stratégiu na ich
kontrolu alebo eradikaciu.

Hlavné koncepty

Invazne cudzorodé druhy (ICD) su nep6vodné druhy;,
zavedené zdmerne alebo nedmyselne mimo ich prirodze-
nych biotopov, kde sa uchytili, rozmnozili a rozsirili spo-
sobom, ktory sposobuje skody v ich novom prostredi.95
Takymito druhmi mo6Zzu byt predatori, parazity alebo agre-
sivne druhy, ktoré oberaju pévodné druhy o vyzivu, vodu a
svetlo a tak ovplyvnuju ich prezitie. Ich rozsirovanie do bi-
otopov ulahc¢uju otvorené hranice, medzindrodny obchod,
turisticky ruch a v niektorych pripadoch zdmerné zavede-
nie bez toho, aby boli vzaté do Uvahy dlhodobé vplyvy na
novy biotop. Z tychto dévodov sa dnes ICD povazuju za
druht najvacsiu hrozbu pre biologicku diverzitu hned po
strate biotopov.960tézka cudzorodych invéznych druhov
je v rdmci CBD vnimand ako prierezova otazka a odraza sa
preto v réznych tematickych oblastiach prace CBD.

V roku 2002 prijala 6. konferencia zmluvnych stran
CBD 15 riadiacich principov predchddzania, zavddzania a

zmierfiovania vplyvov invaznych cudzorodych druhov.97
IUCN v roku 2000 taktieZ vypracovala usmernenia pre
prevenciu straty biodiverzity sposobovanej invdznymi
cudzorodymi druhmi98 a Odbornd skupina pre invdzne
druhy pri Komisii IUCN pre prezitie druhov vypracovala
Globdlnu databdzu invdznych druhov (a systém vcasné-
ho varovania).

Eurdpska stratégia pre riesenie problematiky invaz-
nych cudzorodych druhov bola vypracovana podla Bern-
ského dohovoru v roku 200399 ako odpoved na rastuce
obavy z absencie koordinovaného pristupu k rieseniu
problémov vyplyvajicich zo zavaddzania invaznych dru-
hov na eurdépskej urovni.

Geneticky modifikovany organizmus (GMO) je defi-
novany v smernici 2001/18/EC o zdmernom uvoliovani
geneticky modifikovanych organizmov do prostredia ako
organizmus, s vynimkou ¢loveka, v ktorom bol geneticky
material zmeneny sposobom, ktory sa nevyskytuje prirod-
zene pri pareni a/alebo prirodzenej rekombindcii. GMO
moézu byt aj rastliny, ktoré boli geneticky zmenené, tak aby
lepsie odolavali chorobam a poskytovali vyssie vynosy.

Za posledné desatrocia rastlo aj vedomie o moznych
nepriaznivych vplyvoch zavddzania GMO do prostredia.
Konferencia zmluvnych stran Dohovoru o biologickej di-
verzite prijala v roku 2000 Protokol o biologickej bezpec-
nosti'® s cielom ochranovat biologickd diverzitu pred
potencidlnym rizikom, ktoré predstavuju modifikované

Invazne cudzorodé druhy v Polsku

Invézne cudzorodé druhy (ICD) sa vo vSeobecnosti povazuju za hlavnu hrozbu biologickej diverzity v globdlnom

meradle.

Zber a 3irenie informdacii o ICD sa bezne chape ako rozhodujuci prvok pre riesenie problémov, ktoré ICD
sposobuju. V roku 1999 Institut ochrany prirody Polskej akadémie vied v Krakove vytvoril pre ministerstvo
zivotného prostredia databdzu druhov zavedenych do Polska. V roku 2003 bola vdaka grantu Ministerstva
zahranicnych veci USA cast udajov prelozend a spristupnend na webe.

V rokoch 2003 - 2005 boli do databazy zavedené nové druhy ako vysledok spoluprace v rdmci skupiny expertov.
V roku 2005 sa polskd databdza stala sucastou NOBANIS (www.artportalen.se/nobanis), ktory je vyznamnou
vstupnou branou k udajom o invéaznych cudzorodych druhoch v severnej a strednej Eurépe. V sucasnosti
databaza obsahuje 613 cudzorodych druhov rastlin, Zivocichov a hib. Udaje, ktoré su k dispozicii za jednotlivé
druhy, obsahuju: cestu, miesto a cas zavedenia do Polska, sucasné rozsirenie, populacné trendy a vplyv na
povodné druhy, biotopy a ekosystémy. Nevyhnutnost kontroly druhov a metddy kontroly su takisto predmetom

zhodnotenia.

V budtcnosti budu do databazy doplnené nové cudzorodé druhy a tdaje o druhoch uz zaznamenanych budu
aktualizované. TaktieZ je v pldne prepojenie databazy s Globdlnou informacnou sietou invaznych druhov.

(GISIN http://www.gisinetwork.org)

Zdroj: www.iop.krakow.pl/ias
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organizmy, ktoré su vysledkom modernych biotechnolé-
gil. VyuZivanie GMO je na Grovni EU prisne regulované,
¢i uz ide o ich zdmerné uvoliovanie alebo starostlivé po-
uzivanie.'!

Z dovodu nedostatku jasnych vedeckych dékazov o
vplyvoch GMO na Zivotné prostredie sa nariadenia tykaj-
Uce sa GMO zakladaju na principe predbeznej opatrnos-
ti (vid kapitolu 1.B prirucky). Tento princip vyzaduje, aby
boli zrealizované ochranné opatrenia na ochranu Zivot-
ného prostredia i v pripade, Ze nie je k dispozicii Uplna
vedecka istota, avsak hrozi vazne nevratné poskodenie.

Karpatsky dohovor vyzyva k prevencii zavddzania
alebo uvoliovania, ku kontrole alebo eradikdcii ohro-

CAST I: OPERACNE USTANOVENIA
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zujucich organizmov, cudzorodych invdznych druhov a
GMO. Informdcia v rdmdceku 10 ilustruje mozné sposoby
prevencie a pristupu k problematike invdznych cudzoro-
dych druhov.

Karpatsky dohovor prizndva rizika, ktoré sposobuju
ICD a GMO vo vztahu k biodiverzite v Karpatoch, a vyZa-
duje, aby zmluvné strany realizovali politiky zamerané na
prevenciu zavadzania alebo uvoliovania, na kontrolu ale-
bo eradikaciu takychto organizmov alebo druhov. Avsak,
podobne ako v pripade ostatnych jestvujicich medzina-
rodnych prdvnych nastrojov, dohovor nedefinuje hierar-
chiu kontrolnych opatreni, takZze zmluvné strany maju
na vyber medzi prevenciou, kontrolou alebo eradikaciou,
alebo si mézu zvolit kombinaciu tychto opatreni. Pozado-

Ramcek 10

Invazne cudzorodé druhy: nastroj najlepsej prevencie a postupy riadenia

Globdlny program pre invdzne druhy navrhuje nasledovné metédy zékroku:

* Prevencia zavadzania je prvou a nakladovo najefektivnejsou moznostou. Metédy na vylucenie tychto druhoy,
zamerané skor na vstupné cesty ako na jednotlivé druhy, poskytuju najicinnejsi sposob na koncentraciu silia
na miestach, na ktorych skodcovia pravdepodobne prekracuju hranice, a zastavenie potencidlnych skodcov,
vyuzivajucich jednu vstupnu cestu. K dispozicii su tri hlavné moZznosti na zabranenie dalSich invazii: 1. zachytenie
na zaklade regulacii presadzovanych kontrolami a poplatkami, 2. spracovanie materidlu podozrivého, Ze je
kontaminovany nepovodnymi druhmi, 3. zdkaz urcitych komodit v sulade s medzindrodnymi nariadeniami.

e Ak zlyhd prevencia, preferovanou moznostou sa stava eradikdcia. Eradikdcia méze byt Uspesnym a nakladovo
efektivnym riesenim pri véasnej detekcii nepévodnych druhov. Treba vsak uskutocnit starostlivd analyzu
nakladov a pravdepodobnosti Uspechu, takisto treba pred pokusom o eradikéciu zmobilizovat zdroje. Uspesné
eradikacné programy v minulosti boli zaloZené na: 1. mechanickej kontrole - napriklad ruc¢ny zber buriny alebo
rucné zbieranie slimakov, 2. chemickej kontrole - napriklad chemické navnady proti stavovcom, 3. starostlivosti o
biotopy - napriklad spasanie a predpisané vypalovanie, 4. love na invazne stavovce. Avsak vacsina eradikacnych
programov vyuziva viacero réznych metdd. V ramci kazdého programu treba zhodnotit miestnu situaciu, aby sa
nasla najlepsia metéda zodpovedajuca danym okolnostiam.

* Poslednym krokom v rade moznosti manaZzmentu je kontrola invazneho druhu, ak eradikacia nie je
realizovatelnd. Cielom kontroly je znizit hustotu vyskytu invdzneho organizmu, tak aby sme jeho vyskyt udrzali
v akceptovatelnych hraniciach. Na kontrolu invéznych druhov je k dispozicii rad Specifickych metéd. Mnoho
z kontrolnych metéd mozno vyuzit aj v eradikacnych programoch. Mechanicka kontrola je vysoko cielovo
Specifickd, ale vzdy naroc¢nd na pracu. Chemickd kontrola je casto velmi efektivna pri kratkodobych rieseniach.
Hlavnymi nedostatkami st vysoké naklady, necielené vplyvy a moznost vyvolania rezistencie u skodiacich
druhov. V porovnani' s ostatnymi metddami je klasickd biologickd kontrola, ak je Uspesna, vysoko efektivna z
hladiska nakladoy, trvala a ekologicky bezpecna z dévodu vysokej Specifickosti pouZitého cinidla. Biologicka
metdda je osobitne vhodnd na pouzitie v prirodnych rezervaciach a ostatnych chranenych oblastiach, pretoze
je environmentalne vhodna vo vztahu k prirode a z dévodu Sirenia zakazov pouzivat pesticidy v tychto
oblastiach. Integrovany pristup ku skodcom, kombinujuci niekolko metdd, casto vedie k najefektivnejsiemu
a akceptovatelnému riadeniu vyskytu tychto druhov. Chemickd a mechanicka kontrola a eradikacné metddy
su casto mimoriadne narocné a nakladné, zatial co prevencia a v€asny zdsah sa ukazali byt najuspesnejsie a
efektivne z hladiska ndkladov.

. V buducnosti sa vyskytnu situdcie, v ktorych sa sic¢asné metédy manazmentu invaznych cudzorodych

druhov ukazu ako jednoducho neadekvatne, nepraktické alebo nehospoddrne. V takejto situdcii manazéri ochrany

prirody budi zrejme musiet akceptovat skutocnost, Ze nemézu kontrolovat invdzne cudzorodé druhy a jedinou
moZznou reakciou je minimalizovat ich vplyvy na klti¢ové biotopy a druhy.

Zdroj: http://www.cabi-bioscience.ch/wwwgisp/gtc3.htm
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vané opatrenia by mali byt definované, tak aby boli vzaté
do uvahy 3Specifické podmienky jednotlivych krajin, avsak
s patricnym dérazom na celkové ciele zachovania a trvalo
udrzatelného vyuZzivania biologickej diverzity.

Okrem toho dohovor stanovuje, Ze predmetom ta-
kychto politik by mali byt len tie ICD a GMO, ktoré ohro-
zuju ekosystémy,'? biotopy alebo druhy. To znamena,
Ze zavadzanie nie je striktne zakazané. Prostriedkom na
posilnenie dohovoru by bolo prijatie prisnejsich povin-
nosti vo forme protokolu.

| tak vSak by toto ustanovenie malo byt interpretova-
né v zmysle principov definovanych v ¢ldnku 2 Karpatské-
ho dohovoru, vratane principu predbeznej opatrnosti.

Hlavné relevantné medzindrodné dohody,
pravne ndstroje a iniciativy

Otdzky suvisiace so zavadzanim ICD a uvolfiovanim
GMO su predmetom regulacii na medzindrodnej i eu-
répskej urovni.

Najrelevantnejsim je Dohovor o biologickej diverzite.
Clanok 8(g) vyZaduje, aby zmluvné strany vytvorili alebo
zachovali prostriedky na reguldciu, manazment alebo
kontrolu rizik spojenych s vyuZivanim a uvolhovanim zi-
vych modifikovanych organizmov, pochadzajucich z bio-
technoldgif, ktoré mozu mat nepriaznivy vplyv na Zivotné
prostredie s potencidlnymi désledkami na zachovanie a
trvalo udrzatelné vyuzivanie biologickej diverzity, bertc
tiez do Uvahy rizika na zdravie ludi. Clanok 8(h) vyzaduije,
aby zmluvné strany predchadzali uvadzaniu, kontrolova-
li alebo eradikovali tie cudzorodé invazne druhy, ktoré
ohrozuju ekosystémy, biotopy alebo druhy. Ako uz bolo
spomenuté, Protokol o biologickej bezpecnosti CBD re-
guluje bezpecny transfer, manipulaciu a vyuZivanie GMO
s osobitnym dbrazom na cezhrani¢ny pohyb. Protokol
ustanovuje proceduru suhlasu na zaklade predbeznej
informdcie, aby bolo zabezpecené, ze krajiny budi mat
k dispozicii informdcie nevyhnutné na prijatie informo-
vanych rozhodnuti pred odsuhlasenim dovozu takychto
organizmov na svoje uzemie.

Hlavnym cielom Medzinarodného dohovoru o ochra-
ne rastlin'® je kontrolovat skodcov rastlin a rastlinnych
produktov a zabranovat ich medzindrodnému sireniu a
najma ich zavedeniu do ohrozenych oblasti.

Clanok 11(b) Bernského dohovoru vyZzaduje, aby
zmluvné strany ,prisne kontrolovali zavddzanie ne-
pévodnych druhov.”

V sulade s principom predbeznej opatrnosti cielom

smernice 2001/18/EC o zamernom uvolfovani geneticky
modifikovanych organizmov do Zivotného prostredia je
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zabezpedit ochranu ludského zdravia a zivotného pro-
stredia regulovanim zdmerného uvolfiovania geneticky
modifikovanych organizmov do Zivotného prostredia
pre akékolvek ucely iné ako umiestnenie na trh v rdmci
Spolocenstva a umiestnenie na trh geneticky modifiko-
vanych organizmov ako produktov alebo v produktoch
v rdmci Spolocenstva.

Zodpovednosti miestnych organov

Tvorba politik a legislativy na narodnej Urovni spada
jasne do kompetencii orgdnov na ndrodnej urovni. Or-
gany na miestnej trovni budu zapojené do relevantnych
procesov rozhodovania, implementacie a presadzovania
prijatych opatreni. Miestne orgdny moZzu realizovat na-
sledovné:

* osvetovd cinnost zamerand na rizikd vyplyvajice zo
zavadzania ICD a uvolfiovania GMO;

e urcovanie pritomnosti ICD a GMO - véasna detekcia
cudzorodych druhov by sa mala zakladat na systéme
pravidelnych prehladov (vSeobecnych, Specifickych
pre dané lokality alebo druhy) za tcelom identifikacie
novych zavedenych druhov;

* podpora a vypracovanie analyz rizik, vratane rizik voci
zivotnému prostrediu, vystraznych zoznamovy, dia-
gnostickych ndstrojov a vyvoja kapacit pre rozhodo-
vanie na miestnej Urovni a rychlej reakcie;

* identifikovanie potrieb a priorit na miestnej Urovni;

* vytvorenie a implementovanie nastrojov na prevenciu,
kontrolu a eradikaciu ICD a GMO na miestnej Urovni;

* monitorovanie suladu s jestvujicou legislativou a po-
dobne.

KedZe rasttica sloboda obchodu a pohybu v Eurépe
zvysuje hrozby biodiverzity, dosiahnutie efektivnych vy-
sledkov vyZaduje cezhrani¢nu spolupracu. Ako bolo uz
spomenuté, rastice obavy na eurdépskej urovni viedli k
prijatiu eurdpskej stratégie ICD, presadzujucej vypraco-
vanie a implementdciu koordinovanych opatreni a spo-
lo¢ného Usilia v celej Eurdpe na predchadzanie alebo
minimalizdciu nepriaznivych vplyvov ICD na eurépsku
biodiverzitu ako aj ich dosledkov pre hospodarstvo,
[udské zdravie a blahobyt. Zmluvné strany Karpatského
dohovoru by mali koordinovat svoje usilie v tejto oblasti
réznymi sposobmi, napriklad:

e zberom, manazovanim a zdielanim informacii (in-
ventarizacia druhov, vyskum a monitorovanie) — re-
giondlna vymena informacii je mimoriadne dolezit4,
najma v kontexte obchodu;

e vypracovanim spolo¢nych akénych planov na pre-
venciu zavadzania ICD a GMO a ich kontrolou a/ale-
bo eradikaciou;

* vzdjomnou pomocou vo forme transferu skisenosti,
Skoleniami a podobne.



4. Zmluvné strany sa zavazuju

vyvinut a podporovat kompatibilné
monitorovacie systémy, koordinované
regionalne zoznamy druhov a biotopov,
koordinovany vedecky vyskum a ich
vzajomné prepojenie.

Tento odsek dohovoru zdéraziuje spolupracu medzi
vetkymi karpatskymi krajinami. Clanok by mal byt inter-
pretovany v zmysle ¢lanku 12, ktory definuje vSeobecné
povinnosti tykajuce sa monitorovania a vyskumu. Zacho-
vanie a trvalo udrzatelné vyuzivanie biodiverzity nemozno
dosiahnut bez solidneho informaéného systému, posky-
tovania udajov o jestvujucich druhoch a biotopoch, ich
stave a bez zabezpecenia pravidelného monitorovania.

Vedecké inventarizacie a vyskum su potrebné, aby
bolo mozné urcit pritomnost biologickych charakteristik
a ich hodnoty, pochopit prirodné prepojenia medzi
druhmi a biotopmi (ekologické procesy), urcit, ktoré
si zasluhuju ochranné opatrenia, identifikovat klucové
lokality z pohladu biodiverzity a dalSie rozhodnutia.
Dohovor zdéraziuje potrebu koordinovat zber udajov
o zivotnom prostredi a vytvorit monitorovacie systémy,
inventarizacné a vedecké siete na regionalnej trovnialebo
koordinované medzi vsetkymi zmluvnymi stranami.

Hlavné koncepty

Monitorovacie systémy

Monitorovanie je procesom kontroly, sledovania a
merania nejakej veli¢iny za isty Specificky ¢asovy inter-
val. Monitorovaci systém biodiverzity poskytuje ramec
pre hlasenie o stave a vyvoji. Zahfia vyvoj sofistikova-
nych databaz a suboru nastrojov, ktoré maju pomahat
manazérom pri definovani vystupov, pldnovani a priori-
zovani projektov prirodného dedicstva.

Ukazovatele biodiverzity su efektivnym ndstrojom na
posudzovanie pokroku v dosahovani globdlnych cielov,
ako napriklad ciel Biodiverzita 2010. Z toho dovodu v
sucasnosti vela ndrodnych a medzinarodnych organiza-
cif vynaklada velké usilie na rozvoj a koordinaciu prace
na relevantnych ukazovateloch biodiverzity, ¢i uz v ramci
CBD alebo na eurdpskej drovni.

Regionalne inventarizacie

Popri monitorovani toto ustanovenie vyzyva rozvijat
regiondlne inventarizacie druhov a biotopov. Karpatsky
dohovor vyZaduje, aby zmluvné strany vytvorili a/alebo
presadzovali koordinované regiondlne inventarizacie, v
tomto pripade inventarizacie, ktoré odrazaju zlozky bio-
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diverzity v Karpatoch a zahfnaju udaje zo vsetkych kar-
patskych krajin. Metodoldgiu na vypracovanie narodnych
inventarizacii treba koordinovat so zretelom na zabezpe-
Cenie porovnatelnosti Udajov a spracovanie vsetkych in-
formécii z ndrodnych Urovni v regiondlnej inventarizacii.

Proces vypracovania takychto inventarizacii sa moze
ukazat ako uzitocny nastroj pldnovania, kedze poméze
identifikovat ohrozené druhy a biotopy, pldnovat prislus-
né opatrenia na ich zachovanie a obnovu, a podobne.

6z
6z

Vedecky vyskum

Ako sa ekologické otdzky stavaju stdle zlozitejSimi, je
tieZ stéle a stdle dolezitejsie, aby sa aktivity v oblasti ochra-
ny, trvalo udrZatelného vyuZivania a obnovy zakladali na
vedeckych poznatkoch. Preto reakcie na stratu biodiverzi-
ty vyZaduju efektivny vedecky vyskum a zmluvné strany by
mali presadzovat rozvoj vedeckych metdéd a programov.

Medzery vo vedeckych poznatkoch mozZzno vyplnit
vytvorenim siete s vedeckou komunitou a spojenim
jestvujucich vyskumnych programov.

V oblasti biologickej diverzity jestvuje niekolko sieti
vyskumnikov a vedcov. Tak napriklad DIVERSITAS je med-
zindrodnym globalnym environmentdlnym vyskumnym
programom v oblasti vied o biodiverzite, sponzorovanym
Medzindrodnou radou pre vedu (ICSU). Na eurdpskej
urovni bola Eurépskou komisiou zaloZena siet ALTER-NET,
ktora zdruZuje 24 organizacii zo 17 eurdépskych krajin. AL-
TER-NET sa zaobera vyskumom v oblasti biodiverzity a to
konkrétne suchozemskymi a sladkovodnymi ekosystéma-
mi (lokality dlhodobého vyskumu ekosystémov).

Spomenut mozno aj Informacny systém zachovania
biodiverzity (BCIS), Globalnu informacnu sluzbu o biodi-
verzite (GBIF), Eurépsku siet centier pre biologické zdroje
(EBRCN) a Eurdpsku siet pre informacie o biodiverzite.

Hlavné relevantné medzindrodné dohody,
pravne nastroje a iniciativy

Na monitorovanie a vedecky vyskum sa zameriava
niekolko ¢lankov CBD: ¢lanok 7 na identifikdciu a moni-
torovanie, ¢ldnok 12 na vyskum a skolenia a ¢lanok 18
na technicku a vedeckd spoluprdcu. CBD vyZzaduje pri-
pravu inventarizacii na ndrodnej urovni identifikovanim
zloziek biologickej diverzity délezitych z hladiska ich za-
chovania a trvalo udrzatelného vyuzivania a so zretelom
na indikativny zoznam kategérii stanovenych v prilohe I,
ekosystémy a biotopy, konkrétne:

e druhov a komunit a
* opisanych gendémov a génov spolocenskej, vedeckej
a ekonomickej hodnoty.
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Ramcek 11

Monitorovanie biodiverzity vo Svajciarsku

Svajciarsko sa radi medzi prvé krajiny, kde zaviedli monitorovanie biologickej diverzity. Federalny trad Zivotného
prostredia (FOEN) spustil pre tento tcel program pod ndzvom Monitorovanie biodiverzity vo Svajéiarsku (BDM).
Experti pravidelne pocitaju zivocichy a rastliny na vopred uréenych lokalitdch v teréne s cielom vytvorit presnu

databazu biodiverzity.

Tato databdza je mimoriadne dolezita pre vytvorenie a prijatie efektivnej legislativy na ochranu prirody v sulade
s principmi zachovania biodiverzity. Okrem toho, koordinacny utvar md povinnost informovat verejnost o stave

databazy a o cieloch projektu.

Ramsarsky dohovor vo svojom ¢lanku 4 vyzyva, aby
zmluvné strany ,,podporovali vyskum a vymenu tudajov a
publikacif tykajucich sa mokradi a ich fauny a flory.”

Clanok 11 Dohovoru o svetovom dedi¢stve pod-
poruje zmluvné strany, aby vypracuvali inventarizacie
nehnutelnosti, ktoré su sucastou kultdrneho a prirodné-
ho dedié¢stva situovaného na ich izemi a vhodného na
zaradenie do Zoznamu svetového dedi¢stva.

Clanok 3 Alpského dohovoru je venovany vyskumu

a systematickému monitorovaniu a od zmluvnych strdn

vyZaduje, aby:

* spolupracovali pri realizacii vyskumnych aktivit a ve-
deckych hodnoteniach;

* vytvarali spolo¢né alebo komplementarne programy
systematického monitorovania;

* harmonizovali vedecké a monitorovacie aktivity a ak-
tivity suvisiace s prislusnym ziskavanim udajov.

Clanok 4 zdérazhuje aj pravnu, vedeckd, ekonomic-
ku a technickd spolupracu.

Zodpovednosti miestnych organov

Hoci monitorovanie a vyskum su aktivitami realizo-
vanymi vyskumnymi institiciami, ziskané udaje budu vy-
uzivat orgdny na miestnej, regionalnej a ndrodnej trovni
ako podkladové informdcie pre potreby rozhodovacich
procesov.

Organy na miestnej Urovni by teda mali realizovat

nasledovné aktivity:

* spolupracovat s vyskumnymi institiciami na priprave
inventarizacie biodiverzity na miestnej urovni;

e implementovat systém monitorovania biodiverzity
na miestnej Urovni a dohliadat na jeho fungovanie;

e vytvarat partnerstvd medzi miestnymi orgdnmi za
ucelom monitorovania;

* spracovdvat a uchovévat Udaje z monitorovania na za-
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klade vopred definovanych ukazovatelov vytvorenych
za Ucelom zistovania zmien podla ¢asovych harmono-
gramov a v priestorovych meradlach, ktoré su relevant-
né vo vztahu k politickym cielom a rozhodnutiam;

e vytvarat ndrodny koordinovany informacny a monito-
rovaci systém, integrovany s jestvujucimi databazami;

* podporovat vyskumné aktivity prostrednictvom stimu-
lov, grantov a podobne;

* zabezpecovat skolenia, prenos ndstrojov a technolégif
na miestne riadiace Struktury;

» zabezpecovat pristup verejnosti k idajom z monitoro-
vania;

* posilihovat komunikaciu a distribuciu vysledkov vysku-
mu biodiverzity a zvySovat znalosti vedcov o otdzkach
politiky a riadenia.

Tento odsek vyzaduje od zmluvnych stran tzku spolu-
pracu. Na zabezpecenie rovnakej urovne, kvality, kvanti-
ty a formatu udajov by sa mali vypracovat kompatibilné
monitorovacie systémy a harmonizované metodoldgie.
Vytvorit a presadit by sa mali aj koordinované regional-
ne inventarizdcie a koordinovany vedecky vyskum. Zatial
¢o regiondlne inventarizacie vyzaduju spolo¢né aktivity
vsetkych zmluvnych strdn, monitorovanie a vyskum vy-
Zaduje koordinaciu aktivit na narodnej Urovni bez vylu-
Cenia spolocnych aktivit.

5. Zmluvné strany sa zavazuju
spolupracovat pri vytvarani Karpatskej
ekologickej siete ako sucasti Paneurdpskej
ekologickej siete, pri vytvarani a podpore
Karpatskej siete chranenych oblasti a pri
zvySovani ochrany a trvalo udrzatelného
hospodarenia v oblastiach mimo
chranenych uzemi.

Na zaklade vedeckych poznatkov a hodnotenia stavu
biodiverzity je mozné ustanovit chrdnené oblasti a opti-
malizovat ochranu biodiverzity vytvaranim ndrodnych a
nadnarodnych ekologickych sieti.



Hlavné koncepty

Ekologické siete

Od svojho prvého objavenia na scéne ochrany pri-
rody na zaciatku 80. rokov 20. storocia ziskava koncept
ekologickych sieti na vyzname. Koncept je priamy a jas-
ny: fragmentdcii biotopov mozno zabranit vytvaranim
naraznikovych zén urcenych na ochranu prezivajucich
prirodnych oblasti a spajanim tychto jadrovych oblas-
ti prostrednictvom koridorov, ktoré umoznuju druhom
kolonizovat nové oblasti a pohybovat sa slobodne pri
hladani potravy a partnerov.

Ekologické siete obsahuju styri hlavné prvky:

1. Jadrové oblasti: Ide o oblasti, v ktorych je primarnou
funkciou zachovanie biodiverzity. Tieto oblasti su zvycaj-
ne pravne chrdnené narodnou, eurépskou alebo medzi-
narodnou legislativou (napriklad lokality Natura 2000).
Tieto oblasti by mali v dostatocnej miere reprezentovat
klucové prirodné a poloprirodné ekosystémy a mali by
ich obyvat populdcie dolezitych alebo ohrozenych dru-
hov. Krajina by v tychto oblastiach mala byt vyuzivana
tak, aby bola priorita dand zachovaniu biodiverzity.

2. Koridory: Koridory su oblasti s vhodnymi biotopmi,
ktoré poskytuju funkéné prepojenie medzi jadrovymi
oblastami, pripadne stimuluju alebo umozniuju mig-
raciu druhov. Koridormi mozu byt suvislé pasy krajiny
alebo izolované casti krajiny, ktoré su kuskami vhod-
nych biotopov. VyuZivanie koridorov na zlepsenie
ekologickej sudrznosti je jednym z najdolezitejsich na-
strojov boja proti fragmentdcii, ktora ohrozuje mnoz-
stvo eurdpskych biotopov. Vo vseobecnosti mozno
spojit koridory s vySSimi Urovitami vyuzivania krajiny,
pokial bude ich funkcia zachovana.

3. Ndéraznikové zény: Tieto oblasti sa nachadzaju na
okraji chranenych oblasti a zohrdvaju osobitnu ulohu
pri elimindciu a obmedzovani negativnych vonkajsich
vplyvov. Vyuzivanie zdrojov, realizované mimo chra-
nenych oblasti, m6ze mat vazne vplyvy na druhy ale-
bo biotopy. Napriklad znecistovanie vod a ovzdusia z
priemyselnej cinnosti v okoli chrdnenej oblasti moze
mat vazne désledky na druhy, nachadzajice sa vnutri
chrdnenej oblasti. Naraznikové zény umoznuju hladsi
prechod medzi jadrovymi oblastami a okolitym vyuzi-
vanim krajiny. Velkost a vyuzivanie naraznikovych zén
zavisi v znacnej miere od osobitnych potrieb Specific-
kého ekosystému a miestnej populdcie.

4. Trvalo udrzatelne vyuzivané oblasti: Ide o zostdvaju-
ce oblasti, na ktoré sa moze vztahovat intenzivnejsie
vyuZzivanie. | v tychto pripadoch vsak treba mat na
paméti potrebu zaistit poskytovanie ekosystémovych
tovarov a sluzieb.'*

Na regiondlnej urovni existuje niekolko ekologickych si-
eti, ako su napriklad Paneurdpska ekologickd siet, siet Eme-
rald,'% siet Natura 2000, Eurépsky zeleny pas106 a Alpska
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siet chranenych oblasti.’” IUCN udrzuje uZito¢nu databazu
ekologickych sieti s informaciami o lokalizcii a velkosti siete,
charakteristikdch Zivotného prostredia, prdvnom stave siete
ako aj o procese tvorby siete a prepojeniach na jestvujuce
medzindrodné pravne nastroje alebo iniciativy.'®® Svetova
databdza chrdnenych oblasti'® poskytuje komplexny subor
udajov o stave, Zivotnom prostredi a manazmente jednotli-
vych chranenych oblasti v celosvetovom meradle.

V tomto zmysle dohovor vyzyva, aby bola vytvorend
ekologicka siet v Karpatoch, a to predovsetkym siet chra-
nenych oblasti. Ekologické siete alebo siete chranenych
oblasti vznikaju na zaklade jestvujucich ustanovenych
oblasti na narodnej urovni (prirodnych parkov, prirod-
nych rezervécii, biosférickych rezervacif, chranenych kra-
jinnych oblasti a podobne). Ekologické siete prispievaju
k posilnenej ochrane formou zabezpecovania efektivnej
starostlivosti o biodiverzitu a krajinu regiénu na zdklade
integrovanej a regionalnej vizie.

Paneurdpska ekologicka siet (PEEN) je jednym z na-
jdolezitejSich implementacnych nastrojov Paneurdpskej
stratégie biologickej a krajinnej diverzity. Vyvoj PEEN,
ktord sa zameriava na prepojenie réznych eurdpskych
a narodnych chranenych oblasti a ekologickych sieti, je
zaloZzeny na spolo¢nych cieloch prijatych eurépskymi
$tatmi pocas 3. Konferencie ministrov procesu ,Zivotné
prostredie pre Eurépu” v Sofii 25. oktébra 1995: , Pane-
urdpska ekologicka siet prispeje k dosiahnutiu hlavnych
cielov stratégie tym, Ze zabezpeci, aby bolo zachované
celé spektrum ekosystémov, biotopov, druhov a ich gene-
tickej diverzity ako aj krajinnych typov eurépskeho vyzna-
mu, aby boli biotopy dostatocnej velkosti na zachovanie
druhov v priaznivom stave a aby bol dostato¢ny priestor
na Sirenie a migraciu druhov.”

Vysledky dosiahnuté do dnesného dina predstavuju
pripravu indikativnej mapy siete, prijatie vSeobecnych us-
merneni na vytvorenie siete a jasné zavazky identifikovat
do roku 2006 paneurdpsku ekologicku siet so zobraze-
nim na koherentnych mapéach, zachovat do roku 2008
vsetky jadrové oblasti PEEN a podobne, prijaté na kyjev-
skej konferencii v roku 2003.

Karpatsky dohovor takisto uzndva potrebu SirSieho
pristupu k ochrane prirody. Koncept ekologickej siete uzna-
va, Ze tradi¢ny pristup k ochrane jednotlivych lokalit a dru-
hov nebude v dlhodobom casovom horizonte dostatocny
a Ze vytvorenie siete prirodnych a poloprirodnych oblasti
je mimoriadne dolezitym krokom. V tejto suvislosti sa od
zmluvnych strdn vyzaduje, aby presadzovali ochranu a tr-
valo udrzatelny manazment aj v oblastiach, nachadzajucich
sa mimo chranenych oblasti a aby pritom uplatrovali eko-
systémovy pristup (vid' kapitolu I.B prirucky). Nechrdnené
oblasti m6zu fungovat ako koridory alebo ako prechodné
biotopy a poskytovat tak biologické a priestorové prepoje-
nia nevyhnutné pre rozsirovanie, migraciu a genetickd vy-

PRIRUCKA KU KARPATSKEMU DOHOVORU 57



CAST I: OPERACNE USTANOVENIA
CLANOK 4

menu druhov. Tieto oblasti musia mat prospech z ochra-
narskych politik a trvalo udrzatelného rozvoja.

Chranena oblast je definovana v CBD ako geografic-
ky definovand oblast, ktord je ustanovena alebo regu-
lovand a spravovana s cielom dosiahnut Specifické ciele
ochrany. Skusenosti ukazuju, ze dobra siet chranenych
oblasti moze byt vrcholom snah krajiny v oblasti ochra-
ny biodiverzity.110 IUCN definuje chranenu oblast ako:
,oblast krajiny a/alebo mora osobitne uréenu pre tcely
ochrany a zachovania biologickej diverzity a prirodnych
a suvisiacich kultdrnych zdrojov, ktora je spravovana po-
mocou pravnych a ostatnych efektivnych nastrojov.”'"!

IUCN kategorizuje chrdnené oblasti podla cielov
manazmentu a identifikuje 3est roéznych kategorii
chradnenych oblasti: striktné oblasti prirodnych rezervacif
a divokej prirody; narodné parky; prirodné pamiatky;
oblasti manazmentu biotopov / druhov; chrdnené
krajinné oblasti / morské oblasti; chranené oblasti so
zameranim na starostlivost o zdroje. V tomto ustanoveni
sa doraz kladie na spoluprdcu vo forme vytvorenia
praktického néstroja pre zachovanie chranenych oblasti
v cezhrani¢nom kontexte. V sucasnosti prebiehaju prace
na vytvoreni Karpatskej siete chrdnenych oblasti (vid
ramcek 13).

Ramcek 12

58

Madarska narodna ekologicka siet

Na zdklade usmerneni Rady Eurépy Madarsko ustanovilo Narodnu ekologicku siet (ECONET), ktora je sucastou
Paneurdpskej ekologickej siete.

Hlavnym cielom ECONET je zabezpecit priaznivi ochranu ekosystémov, biotopov, druhov a krajinnych typov
eurépskeho vyznamu.

Skutocna siet prirodne hodnotnych oblasti, ktord umoznuje Sirenie a migrdciu rastlin a Zivocichoy, bola zalozena
a zapracovand do madarského pravneho systému, tak aby sa zaoberala problémami vyplyvajicimi zo zvysenej
miery fragmentacie biotopov. Siet, a najma jej jadrové oblasti, ma poskytovat vhodné podmienky pre vacsinu
zranitelnych biotopov a druhov. Ustanovenie ECONET bolo takisto vyznamnym strategickym cielom chranit
madarské oblasti, ktoré maju prirodné hodnoty, ale ktoré nie su chrdnené zdkonom (ako su prirodné oblasti,
environmentdlne citlivé oblasti, vacsina ekologickych koridorov, aktivne zaplavové uzemia, trstie a podobne).

Siet je vybudovana z troch funkéne sa dopliujucich zlozZiek, ktorymi su:

* jadrové oblasti, ktoré poskytuju optimdlne dosiahnutelnu kvantitu a kvalitu environmentdlneho priestoru;

* koridory zabezpecujuce vhodné prepojenie medzi jadrovymi oblastami (stvislé koridory a casti krajiny);

* ndraznikové zény na ochranu jadrovych oblasti a koridorov pred potencialne skodlivymi vonkajsimi vplyvmi.

Siet obsahuje vsetky madarské doélezité oblasti na medzinarodnej, eurépskej a narodnej Urovni:

e chranené oblasti (ramsarské lokality, lokality svetového dedicstva, ndrodné parky, chranené krajinné oblasti,
oblasti ochrany prirody);

* naraznikové zény chrdnenych oblasti;

* environmentalne citlivé oblasti, ktoré su priamo spojené s Narodnym agro-environmentalnym programom;

e oblasti Natura 2000;

e prirodné oblasti (nechrdnené oblasti s prirodnymi hodnotami).

Na identifikovanie zloZiek ECONET bolo pouzitych niekolko databaz:
* databdzy chranenych oblasti;

» databdzy aktivnych zaplavovych uzem;

» databdzy lesnickych sluzieb;

* Corine landcover 1:100 000

* digitdlne mapy Landcover 1:50 000;

e kdédované, vektorizované fotografie satelitnych obrazkov SPOT 4;
* Topografické mapy Gauss-Kruger v mierkach 1:25 000 a 1:50 000;
* vysledky programu Corine Biotopes;

* databdaza environmentalne citlivych oblasti;

 databazy oblasti Natura 2000 (na zaklade smernic EU o vtékoch a biotopoch).

Zdroj: http://www.cabi-bioscience.ch/wwwgisp/gtc3.htm
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Hlavné relevantné medzinarodné dohody,
pravne nastroje a iniciativy

Clanok 8(a) a (b) Dohovoru o biologickej diverzite
vyZaduje, aby zmluvné strany vytvorili systém chranenych
oblasti alebo oblasti, kde by sa realizovali Specidlne
ochranné opatrenia, a aby vypracovali usmernenia na
vyber, zaloZenie a starostlivost o chranené oblasti alebo
oblasti, kde su potrebné osobitné ochranné opatrenia.

Siedme stretnutie Konferencie zmluvnych stran Do-
hovoru o biologickej diverzite prijalo program prace v
chradnenych oblastiach. Celkovym téelom tohto progra-
mu je zaloZenie a udrziavanie komplexnych, efektivne
riadenych a ekologicky reprezentativnych narodnych a
regionalnych systémov chranenych oblasti, a to pre su-
chozemské oblasti do roku 2010 a pre morské oblasti do
roku 2012. Toto Usilie by cestou globalnej siete prispelo
k dosiahnutiu troch cielov dohovoru a k zdmeru do roku
2010 vyrazne znizit si¢asnu mieru straty biodiverzity na
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globdlnej, regiondlnej, ndrodnej a sub-narodnej urov-
ni. Takéto Usilie by tiez prispelo k zniZeniu chudoby a k
realizacii trvalo udrzatelného rozvoja a tym k podpore
cielov Strategického pléanu dohovoru, Pldnu implemen-
tacie Svetového summitu o trvalo udrzatelnom rozvoji a
Miléniovych rozvojovych cielov.''?

Clanok 12 Protokolu o ochrane prirody a sta-
rostlivosti o krajinu Alpského dohovoru konstatuje:
»Zmluvné strany podniknu adekvatne opatrenia na vy-
tvorenie siete jestvujucich ndrodnych a nadnarodnych
chrdnenych oblasti, biotopov a ostatnych chrdnenych
prvkov, alebo oblasti, biotopov a prvkov, ktoré maju byt
chrdnené. Zavazuju sa harmonizovat ciele a opatrenia v
cezhrani¢nych chranenych oblastiach.”

Alpska siet chrdnenych oblasti uz v sicasnosti zdiela
svoje skusenosti s karpatskymi krajinami a podporuje
tak Usilie tychto krajin vytvorit karpatsku siet chrdnenych
oblasti.

Ramcek 13

Karpatska siet chranenych oblasti — na ceste k pokroku

Poslanie Karpatskej siete chrdnenych oblasti je prispievat k ochrane a trvalo udrzatelnému rozvoju Karpat.
Karpatska siet je nastrojom implementdcie Karpatského dohovoru a to prostrednictvom posiliiovania spoluprace
medzi chrdnenymi karpatskymi oblastami navzdjom ako aj s dalSimi eurépskymi horskymi regionmi. Karpatska
siet chranenych oblasti je sietou chranenych oblasti presadzujicich spolupracu, reprezentujicich zadujmy
chranenych karpatskych oblasti vo vztahu k ndrodnym a medzindrodnym orgdnom a organizaciam.

Ciele Karpatskej siete chranenych oblasti su:

e ochrana, obnova prirody a trvalo udrzatelné vyuzivanie prirodnych a kultdrnych zdrojov;

 implementécia smernice EU o biotopoch, smernice EU o vtakoch, konceptu Natura 2000 a rdmcovej
smernice o vodéch, politiky EU v oblasti ochrany prirody, vrtane regiondlnych a globalnych
environmentdlnych dohovorov a néastrojov (Dohovor o biodiverzite, Ramsarsky dohovor, Bernsky dohovor,

PEBLDS a podobne) v rdmci Karpatského dohovoru;

e presadzovanie trvalo udrzatelného Zivobytia a trvalo udrzatelného rozvoja Karpat.

Funkcie Karpatskej siete chrdnenych oblasti su:
e tvorba siete a spolupraca;
* budovanie kapacit (know-how);

* vymena skisenosti, poznatkov a Udajov (pracovné stretnutia, vymeny pracovnikov a podobne);

e komunikacia (publikacie, osvetova ¢innost);
e koordinovanie spolo¢nych aktivit a projektov);
e budovanie vedomia, informovanost;

* lobovanie a ziskavanie financnych prostriedkov na spolo¢né aktivity;
e priprava odportcani pre orgdny Karpatského dohovoru.

ManaZzéri chrdnenych oblasti v Karpatoch prijali v juni 2006 vyhlasenie, v ktorom pozaduju legislativne zalozenie
CEPA na prvej Konferencii zmluvnych stran Karpatského dohovoru.

Zdroj: Siet karpatskych chrdnenych oblasti a ramsarskych lokalit http://www.sopsr.sk/karpaty/index.php?p=6
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Zodpovednosti miestnych organov

Miestne a regiondlne organy budu zohrdvat klt¢ovu
ulohu pri vytvarani siete chradnenych oblasti na ndrodne;j
i regiondlnej Urovni. V zavislosti od administrativneho
systému jednotlivych krajin mézu byt miestne organy
zapojené do nasledujucich aktivit:

* vedenie databdzy chranenych oblasti v rdmci svojej
jurisdikcie s podrobnymi udajmi o velkosti, ohrani-
Ceni, stave ochrany, planov starostlivosti a podobne
— takato databdza moze byt sticastou procesu tvorby
inventarizacie biodiverzity;

e ustanovenie novych chranenych oblasti alebo rozsi-
renie Uzemia jestvujucich chrdnenych oblasti;

e koordinovanie vypracovania planu starostlivosti so
zapojenim vsetkych zainteresovanych subjektov;

* riadenie alebo dohliadanie nad starostlivostou o
chranené oblasti;

e zavedenie Specidlnych opatreni ochrany mimo chra-
nenych oblasti;

e presadzovanie a podpora vedomia verejnosti, vzde-
ldvania, vyskumu a podobne;

e prezentacia chrénenych oblasti v ramci rozhodova-
cich struktudr, napriklad sieti chrdnenych oblasti.

6. Zmluvné strany sa zavazuju prijat
prislusné opatrenia na zaclenenie cielov
ochrany a trvalo udrzatelného vyuzivania
biologickej a krajinnej diverzity do
ostatnych oblasti hospodarskeho Zivota,
akymi je napriklad polnohospodarstvo a
lesné hospodarstvo v horskych oblastiach,
manazment povodi, rozvoj turistického
ruchu, doprava, energetika, priemysel a
banictvo.

Tento odsek odrdza skuto¢nost, ze ochrana a trva-
lo udrzatelné vyuzivanie biologickej a krajinnej diverzity
moze byt efektivna len vtedy, ak bude realizovand ces-
tou integrovaného pristupu. Prirodné zdroje nemozno
ochranovat len politikami zameranymi vylu¢ne na biodi-
verzitu a krajinu. Nadmerné vplyvy na tieto zdroje budu
spbsobovat aktivity a postupy, ktoré vyvolavaju neudr-
Zatelné sprdvanie, ako su koncentrovany cestovny ruch,
doprava a intenzivne vyuzivanie zdrojov.

Adekvatne sektorové politiky mézu pozitivne ovplyv-
nit ochranu a trvalo udrzatelné vyuzivanie biodiverzity,
ak budu tieto otazky vzaté do Uvahy a ak bude dosiah-
nutd rovnovaha medzi ekologickymi potrebami a eko-
nomickymi aktivitami. Ochrana a trvalo udrzatelné vy-
uzivanie biodiverzity a krajiny musia byt integrované na
vsetkych Urovniach procesov rozhodovania.
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Karpatsky dohovor vyuziva priklad sektorovych po-
litik, ktoré musia integrovat biologické otdzky a otdzky
krajinnej diverzity, konkrétne otazky polnohospodarstva
a lesnictva horskych oblasti, vodného hospodarstva,
cestovného ruchu, dopravy, energetiky, priemyslu a
banictva. Nastrojmi na zabezpecenie integracie su po-
sudzovanie vplyvov na zivotné prostredie a strategické
posudzovanie zivotného prostredia. VSetky projekty,
programy alebo politiky, ktoré budi mat pravdepodob-
ne vplyv na biologicku a krajinnd diverzitu, by mali byt
predmetom posudenia z hladiska ich vplyvov na zivot-
né prostredie. Vysledky posudzovania by mali byt vzaté
do Uvahy v povolovacom konani. Dal$im sp6sobom za-
bezpeclenia integrdcie tychto otazok je prehodnotenie
sektorovych politik a zahrnutie osobitnych opatreni na
znizenie alebo eliminovanie vplyvov tychto politik, iden-
tifikovanie zmiernujucich moznosti a podobne.

Hlavné relevantné medzindrodné dohody,
pravne nastroje a iniciativy

Program A v rdmci kapitoly 8 Agendy 21 o integro-
vani zivotného prostredia a rozvoja na politickej, plano-
vacej a riadiacej Urovni ma zlepsit alebo restrukturalizo-
vat rozhodovaci proces, tak aby boli plne integrované
socidlno-ekonomické a environmentalne otazky.

Clanok 10(a) CBD vyzaduje, aby zmluvné strany ,,in-
tegrovali na narodnej uUrovni otazky ochrany a trvalo
udrzatelného vyuZivania biologickych zdrojov do roz-
hodovacich procesov.” Clanok 6(b) vyzaduje, aby sa re-
alizovala integracia v ramci ,relevantnych sektorovych
alebo prierezovych pldnov, programov a politik.” Ram-
sarsky dohovor, CMS a dalsie dohody obsahuji podob-
né ustanovenia.

Protokol o ochrane prirody a starostlivosti o kra-
jinu Alpského dohovoru poddciarkuje nevyhnutnost ko-
ordinovat politiky tykajuce sa ochrany a trvalo udrzatel-
ného vyuzivania biodiverzity so vsetkymi dalSimi cielmi
Alpského dohovoru ako celku. Biodiverzita je vyznam-
nym predmetom v politikdch tykajucich sa tzemného
pldnovania, ochrany pédy, ochrany ovzdusia, cestovné-
ho ruchu, ochrany lesov, dopravy a energetiky.

Zodpovednosti miestnych organov

Miestne organy zohrdvaju klucovu ulohu pri imple-
mentovani integrac¢nych poziadaviek, kedze vo vacsine
pripadov budu rozhodovat o povoleni Specifickych ak-
tivit, ako je tazba surovin, budovanie zariadeni cestov-
ného ruchu a podobne. Okrem toho, ako koordinatori
pldnovania na miestnej Urovni, budu musiet zalozit cely
proces na integrovanom pristupe a vziat do uvahy ciel
ochrany a trvalo udrzatelného vyuzivania biologickej



a krajinnej diverzity. Od miestnych organov sa takisto
ocakava, Ze budu posiliovat v rozhodovacich konaniach
Ucast verejnosti, zabezpecovat pristup k informacidm,
vzdeldvanie verejnosti a podobne.

Prepojenia s ostatnymi ¢ldankami dohovoru

Tento ¢lanok by sa mal vnimat v spojitosti s nasledu-
jucimi ¢ldankami dohovoru:

Clanok 2: Vieobecné ciele a zasady by mali byt re-
Spektované vzdy pri prijimani opatreni zameranych na
implementéciu dohovoru.

Clanky 3 a 5: Integrovany manazment zdrojov kraji-
ny a pristup zalozeny na izemnom pldnovani su nevy-
hnutné pri ochrane biotopoy, ich spojitosti, a pri ochra-
ne krajiny.

Clanok 6: Politiky v oblasti manazmentu povodi by
mali integrovat ciele ochrany a trvalo udrzatelného vyu-
Zivania biologickej diverzity. Vody sa taktiez radia medzi
cenné biotopy a Specidlne ochranné opatrenia vyzaduju
aj mokrade.

Clanok 7: Polnohospoddrstvo a lesné hospodarstvo
predstavuju ohrozenie biologickej diverzity, ale na dru-
hej strane mézu zaroven prispiet k ochrane a zachovaniu
biotopov. Tieto politiky by mali integrovat ciele ochrany
a trvalo udrzatelného vyuzivania biologickej diverzity.
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Clanok 8. Rozvoj dopravnej infrastruktiry je jednou
z hlavnych pricin fragmentécie biotopov. Dopravné poli-
tiky by mali integrovat ciele ochrany a trvalo udrzatelné-
ho vyuZivania biologickej diverzity.

Clanok 9: Biodiverzita ma z hladiska cestovného
ruchu vysokd hodnotu. Avsak neriadeny cestovny ruch
mdbze mat na biologickd a krajinnu diverzitu vyznamny
vplyv. Politiky cestovného ruchu by mali integrovat cie-
le ochrany a trvalo udrzatelného vyuzivania biologickej
diverzity.

Clanok 10: Priemyselné a energetické politiky by mali
integrovat ciele ochrany a trvalo udrzatelného vyuziva-
nia biologickej diverzity.

Clanok 11: Ochrana a trvalo udrzatelné vyuzivanie
prirodnych zdrojov povedie k ochrane kultirneho dedi¢-
stva, kedZe tieto dve oblasti sU navzajom prepojené.

Clanok 12: Posudzovanie Zivotného prostredia a mo-
nitorovacie programy prispievaju k implementacii zavaz-
kov clanku 4.

Clanok 13: Osvetovd ¢innost, vzdeldvanie a Ucast ve-
rejnosti mozu podporit vyznamnu ulohu, ktord zohrava
biologickd a krajinna diverzita v Karpatoch, a zvysit tak
dopyt po ochrannych opatreniach.
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Kapitola E
Clanok 6

Clanok 6 - Trvalo udrzatelny a integrovany manazment povodi/véd

S ohladom na hydrologické, biologické, ekologické a ostatné Specifika horskych povodi sa zmluvné strany

zavazuju

a) prijat prislusné opatrenia na podporu integrovaného trvalo udrzatelného vyuzivania vodnych zdrojov,

uzemného pldnovania a zamerat sa na uplatiiovanie stratégie a planov vychadzajucich z principu integro-
vaného manazmentu povodi s dérazom na vyznam manazmentu zdplav a znecistenia, ochrany, kontroly a
znizovania fragmentdcie vodnych biotopoy,

b) zameriavat sa na trvalo udrzatelny manazment povrchovych a podzemnych vodnych zdrojov s cielom
zabezpecit dostatocné zdsoby povrchovej a podzemnej vody dobrej kvality potrebnej na trvalo udrzatelné,
rovnomerné a spravodlivé vyuzivanie vod a venovat pozornost nalezitym hygienickym opatreniam a Cisteniu
odpadovych véd,

) venovat pozornost zachovavaniu prirodzenych vodnych tokov, pramenoy, jazier a zdrojov podzemnej vody,
ako aj ochrane a zachovaniu mokradi a ich ekosystémov, ochrane pred prirodnymi a antropogénnymi skodli-
vymi vplyvmi, akymi su napriklad zdplavy a havarijné znecistenie vod,

d) dalej rozvijat koordinovany alebo spolo¢ny systém merani, ¢innosti a véasného varovania pred cezhranic-
nymi vplyvmi na zédplavovy vodny rezim a havarijné znecistenie vod, ako aj spolupracovat pri ochrane pred

vznikom $kod, pri znizovani ich dosahu a pomahat pri sana¢nych pracach.

Horské oblasti su zdrojom viac ako polovice sve-
tovych sladkovodnych zdrojov, pramenia tu najvacsie
rieky sveta a su zdrojom sladkych vod v nadrziach, vo
forme snehu a ladovcov.113 Z dévodu vyznamu pohori
ako ,vodnych vezi”, zdsobujucich sladkou vodou oby-
vatelstvo ako po prude tak aj proti prudul114 , sa na
medzinarodnej Urovni vieobecne uzndva potreba vypra-
covat systémy manazmentu pre vodné zdroje a povo-
dia, osobitne pre horské oblasti. Kapitola 13 Agendy 21,
zaoberajuca sa starostlivostou o nestabilné ekosystémy
— trvalo udrzatelny manaZzment pohori, pripomina silné
spojenie medzi vodnymi zdrojmi a pohoriami.

Clanok 6 Karpatského dohovoru stanovuje pre zmluv-
né strany subor povinnosti, zamerany na dosiahnutie
komplexného pristupu k manazmentu vod a povodi.

S ohladom na hydrologické, biologické, ekologické
a ostatné 3Specifikd horskych povodi sa zmluvné strany
zavazuju

a) prijat prislusné opatrenia na podporu integrova-
ného trvalo udrzatelného vyuzivania vodnych zdrojov,
uzemného pldnovania a zamerat sa na uplatiovanie
stratégie a planov vychddzajucich z principu integrova-

ného manazmentu povodi s dérazom na vyznam ma-
nazmentu zaplav a znecistenia, ochrany, kontroly a zni-
Zovania fragmentécie vodnych biotopoy,

Hlavnou povinnostou obsiahnutou v tomto prvom
ustanoveni je presadzovanie integrovaného manazmen-
tu vodnych zdrojov.

Hlavné koncepty

Pojem vodné zdroje sa vztahuje na siet povrchovych
a podzemnych véd (jazera, rieky a podobne), ktoré po-
skytuju vodu pre zdkladné potreby ludi. Dohovor vytva-
ra prepojenie s pldnovanim vyuzivania krajiny115, kedze
kazdy typ vyuzivania krajiny ma rézny efekt na hydrolo-
gicky cyklus, ktorym tak ovplyviuje vodné zdroje.

Trvalo udrzatelné vyuzivanie je definované v kapitole
1.D prirucky.

Povodie je celou geografickou oblastou, ktoru od-

vodnuje rieka a jej pritoky. VSeobecne sa uzndva, Ze jed-
notlivé projekty a politiky vodného hospodarstva maju
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dosledky pre ostatnych uzivatelov véd v ramci povodia,
po prude i proti pridu, a pre Zivotné prostredie. Integro-
vany manazment povodi je primarnym mechanizmom
na riesenie tychto otdzok a vplyvow.

Integrovany manazment vodnych zdrojov (IMVZ)
je pristupom zaloZzenym na vnimani vody ako neodde-
litelnej sucasti ekosystému, prirodného zdroja a spolo-
cenského a ekonomického tovaru, ktorého kvantita a
kvalita urcuje charakter jeho uzivania.116 Tento pristup
Specificky berie do Uvahy interakcie medzi vsetkymi zloz-
kami vodnych zdrojov a uzivatelmi vodnych zdrojov, je
prierezovy a inSpirovany dopytom.'?

Hlavné ciele IMVZ su podla Agendy 21'18:

* presadzovat dynamicky, interaktivny, opakujuci sa a
multisektorovy pristup k manazmentu vodnych zdro-
jov, vratane identifikdcie a ochrany potencidlnych
sladkovodnych zdrojov, ktory integruje technologic-
ké, socidlno-ekonomické, environmentdlne otazky a
otazky ludského zdravia;

* pldnovat trvalo udrzatelné a raciondlne vyuzivanie,
ochranu, zachovanie a manazment vodnych zdrojov
na zaklade potrieb a priorit komunit v ramci narod-
nej rozvojovej politiky;

* projektovat, implementovat a hodnotit projekty a
programy ekonomicky uc¢inné a socialne prijatelné so
stratégiami Sirokého manazmentu na zaklade pristu-
pu Uplnej verejnej Ucasti;

e identifikovat vhodné instituciondlne, pravne a fi-
nancné mechanizmy na to, aby vodohospoddarska
politika a jej implementécia boli katalyzatorom trva-
lo udrzatelného socidlneho pokroku a ekonomické-
ho rastu.'®

Prijatie integrovaného planu manazmentu povodia
znamena, ze zmluvné strany by mali regulovat vodné
zdroje a brat pritom do uvahy dalSie politiky zamerané
na horské oblasti, ktoré suvisia s manazmentom vod-
nych zdrojov, ako su uzemné pldnovanie,'? polnohos-
podarstvo a lesnictvo horskych oblasti.’?' Voda zohrava
dolezitu uUlohu z hladiska zivotného prostredia ako aj
z hladiska zZivota a zdravia cloveka. Ide o prvok, ktory
interaguje s mnohymi dalSimi oblastami Zivotného pro-
stredia, ako su pdda, priroda, vidiecka krajina, polno-
hospodarstvo, lesné hospodarstvo. Politiky vytvorené vo
vsetkych tychto oblastiach by mali byt aplikované inte-
grovanym sposobom. Podla tohto ustanovenia by plany
a politiky mali brat do uvahy znecistovanie a kontrolu,
manazment a prevenciu zaplav.

Ramcek 14

Manazment povodia Dunaja

Na zabezpecenie dobrého stavu vod a dostatocnych zdrojov Cistej vody pre buduce generdcie v podunajskom
regione zmluvné strany Dohovoru o ochrane Dunaja vymenovali Medzinarodnu komisiu pre ochranu Dunaja
(ICPDR) ako koordina¢ny organ vypracovania komplexného pldanu manazmentu celého povodia Dunaja s

vyuzitim zdsad ramcovej smernice EU o vodach.

Tento proces zahima expertov z priemyslu a polnohospodarstva a zastupcov environmentdlnych a
spotrebitelskych organizacii ako aj orgdny na miestnej a narodnej Urovni. Plan manazmentu Dunaja ma byt

podla legislativy EU aktualizovany kazdych $est rokov.

Plan manazmentu sa zameriava na vytvorenie programu opatreni, ktoré maju zabezpecit véasné splnenie

environmentalnych cielov. Plan zahima:
* vseobecny opis charakteristik povodia Dunaja;

e suhrn signifikantnych tlakov a vplyvov ¢innosti ¢loveka na stav povrchovych a podzemnych vod;

* mapu monitorovacich siet;

* zoznam environmentalnych cieloy;

* suhrn ekonomickej analyzy vyuzivania vod;
* suhrn programu opatrent;

e suhrn informovania verejnosti a konzultaénych opatreni prijatych v povodi.

Plan manazmentu povodia Dunaja reSpektuje ¢asovy harmonogram stanoveny v ramcovej smernici EU o
vodach. Cielom je dosiahnut dobry stav véd vo vodnych utvaroch podunajského regiénu do roku 2015.

Zdroj: www.icpdr.org/icpdr-pages/river_basin_management.htm
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Prevencia vyzaduje, aby boli prijaté nevyhnutné
opatrenia na zabranenie Skoddm, o ktorych mozno na
zaklade vedeckych poznatkov s vysokou pravdepodob-
nostou predpokladat, Ze nastanu. Prioritou by mali byt
preventivne kroky s cielom minimalizacie vyskytu hava-
rijného znedistenia a ndslednych ndkladov a zatazi vy-
plyvajucich z ndpravy suvisiaceho poskodenia Zivotného
prostredia.

Na praktickej Urovni je zlozité preukazat istotu, Ze
dojde k poskodeniu. S cielom vyhnut sa tejto komplika-
cii stanovuje napriklad rdmcové smernica EU o vodach
kontrolu znecistovania pri zdroji a zavedenie , limitnych
hodnét emisii a noriem kvality Zivotného prostredia.”'??
Dalsie podrobnosti o definovani zédsady prevencie moz-
no néjst v kapitole 1.B prirucky.

Napokon, dohovor poukazuje na to, Ze prace na
brehoch vodnych tokov mézu spdsobit fragmentaciu
biotopov.'?* Strata zalesnenych mokradnych biotopov
a vlhkych stepi a degraddcia vodnych zdrojov maju vy-
znamné vplyvy na vodné ekosystémy a mali by byt zva-
Zené v pripade vsetkych projektov.

Hlavné relevantné medzindrodné dohody,
pravne ndstroje a iniciativy

Zavazky trvalo udrzatelného rozvoja a integrované-
ho manazmentu véd su potvrdené v niekolkych med-
zindrodnych ndastrojoch a multilaterdlnych dohodach
suvisiacich s vodnym hospoddarstvom na globalnej, regi-
onalnej a subregionalnej Urovni.

Dohovor o ochrane a vyuzivani cezhrani¢nych
vodnych tokov a medzinarodnych jazier, znamy aj ako
,Dohovor o vodach”'?* (Helsinki 17. marec 1992), ma za
ciel posilnit ndrodné opatrenia na ochranu a ekologicky
sprdvny manazment cezhrani¢nych povrchovych véd a
podzemnych véd. Vyzaduje najma opatrenia na zabezpe-
Cenie ,vyuzivania cezhrani¢nych véd s cielom ekologicky
spravneho a raciondlneho manazmentu vod, zachovania
vodnych zdrojov a ochrany zZivotného prostredia.”

Dohovor Organizacie spojenych narodov o prave
v oblasti neplavebného vyuzivania medzinarodnych
vodnych tokov'?> (New York 21. maj 1997 — dohovor
doteraz nenadobudol ucinnost) presadzuje raciondlne a
optimalne vyuzivanie, ochranu a kontrolu vodnych to-
kov ako aj prijatie planov ich trvalo udrzatelného roz-
voja. Okrem toho v ¢lankoch 21 a 26 dohovor potvrd-
zuje princip prevencie, avsak s vyznamovym obsahom
predbeznej opatrnosti.

Dohovor o ochrane Dunaja'?® (Sofia 29. jun 1994)
je osobitne délezity pre manazment povodia v karpat-
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skej oblasti, kedze cez vacsinu karpatskych krajin Dunaj
pretekd a tak su tieto krajiny aj zmluvnymi stranami
tohto dohovoru.'? Dohovor vyzyva k preventivhemu
pristupu, a to konkrétne pokial ide o planované aktivity
a opatrenia v oblasti vystavby vodnych diel a protipo-
vodnovych opatreni ako aj o vplyvy tychto zariadeni na
vodny rezim toku.

Hoci spojenie medzi trvalo udrzatelnym rozvojom
pohori a manazmentom povodi nie je predmetom spo-
minanych medzinarodnych zmluy, pravidld vytvorené na
manazment medzindrodnych vodnych tokov sa vztahu-
ju priamo na horské oblasti.

Alpsky dohovor'?® venuje osobitni pozornost vod-
nému hospodarstvu, beric do dvahy potrebu ochra-
novat ekologické hodnoty horskych vodnych zdrojov a
vyuzivanie tychto zdrojov pre potreby ludi. Dohovor pri-
pomina kritickd ulohu, ktord zohravaju vodné zdroje v
horskych ekosystémoch , a presadzuje ,,rozumné a trva-
|é vyuZzivanie zdrojov”. Cielom politik, ktoré maju byt vy-
pracované v rdmci Alpského dohovoru, bude ,,zachovat
a opdatovne vytvorit zdravé vodné systémy, a to najméa
zabranenim znedistovania jazier a riek, uplatihovanim
prirodzenych hydraulicko-inzinierskych postupov a vyu-
zivanim vodnej energie, ktoré slUzi zaujmom miestnej
populdcie i Zivotnému prostrediu” (¢lanok 2). Protokol
Alpského dohovoru o vodnom hospodarstve sa v sucas-
nosti pripravuje.

Podla kapitoly 13 Agendy 21 je jednou z hlavnych
vyziev horskych oblasti ,,presadzovanie integrovaného
rozvoja povodi a alternativnych moznosti zabezpecova-
nia zivobytia.” Kapitola takisto konstatuje, ze sa bude
presadzovat skimanie vyuZzivania a distribucie vody v
horskych regionoch a ze bude vybudovana alebo skva-
litnend ,jestvujuca poznatkova zdkladna o krajine a o
vodach, pokial ide o technoldgie a polnohospodarske a
ochrandrske postupy v horskych regidonoch sveta” a to
prostrednictvom zaloZenia novych institucii na miestnej,
regionalnej a narodnej Urovni alebo posilnenim jestvuj-
Ucich institucii.

Ramcova smernica Eurépskej tinie o vodach'?® vy-
tvara ,zékladné principy trvalo udrzatelnej vodohospo-
darskej politiky Eurépskej unie [...] s cielom koordinovat
usilie clenskych statov zlepsit ochranu véd Spolocenstva,
pokial ide kvantitu a kvalitu, presadzovat trvalo udrza-
telné vyuZzivanie vad, prispiet ku kontrole cezhrani¢nych
problémov véd, ochranovat vodné ekosystémy a mokra-
de.”

Hoci nie vsetky karpatské krajiny su ¢lenmi Eurdpskej
Unie, tato smernica je zakladom pre obnovu legislativy
¢lenskych $tatov EU.'® Smernica je tieZ normou, s kto-
rou budu musiet zosuladit svoju environmentélnu legis-
lativu krajiny, ktoré pristipia k EU v buddcnosti.
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Zodpovednosti miestnych organov

Starostlivy a integrovany manaZzment vodnych zdro-
jov a povodi by sa mal presadzovat s cielom zlepsit en-
vironmentalnu a ekonomickd ucinnost vyuzivania vod,
vratane environmentalnych a ekonomickych nakladov.

Miestne organy by mali vypracovat podrobné politi-
ky a plany zaloZené na dynamickom procese, ktory bude
zahfnat Ucast vsetkych zainteresovanych subjektov v
procese rozhodovania. Integrovany manazment véd a
pldnovanie politik by mali byt zaloZzené na:

e vseobecnych opatreniach na ochranu a zachovanie
vodnych zdrojov, vratane ochrany horskych svahov a
brehov riek;

* riadnej informovanosti prostrednictvom tvorby me-
chanizmov na zber a Sirenie Udajov, vratane inven-
tarizécie vodnej fauny a fléry, ako aj inventarizacie
sucasnych a planovanych aktivit v povodiach;

* interdisciplindrnej spolupréci v oblasti posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie a posudzovania rizik.

Sucasne by mali Uzemné pléany na miestnej Urovni
a vietky sektorové politiky brat do Uvahy potencidlne
vplyvy na vodné zdroje, hydrologické procesy, vodné bi-
otopy a/alebo brehy.

b) zameriavat sa na trvalo udrzatelny
manazment povrchovych a podzemnych
vodnych zdrojov s cielom zabezpecit
dostatocné zasoby povrchovej a
podzemnej vody dobrej kvality potrebnej
na trvalo udrzatelné, rovhomerné a
spravodlivé vyuzivanie vod a venovat
pozornost nalezitym hygienickym
opatreniam a cisteniu odpadovych véd,

Clanok 6(b) zdérazhuje priméarnu Glohu kvality vod-
nych zdrojov v manazmente a vyuzivani vody trvalo udr-
Zatelnym, rovnomernym a spravodlivym sposobom. Tak-
tiez vyzaduje, aby zmluvné strany na tento ucel vyuzivali
adekvatne technoldgie.

Hlavné koncepty

Podzemné vody a povrchové vody su navzajom pev-
ne prepojené. Podzemné vody, ktoré sa nachadzaju pod
zemskym povrchom, su zasobarnou sladkej vody, ktord je
prirodzenym spdsobom obnovovand z povrchovych véd
vo forme zrazok, potokov a riek. Okrem toho ma kvalita
podzemnych vod priamy vplyv na kvalitu povrchovych véd
ako aj na suvisiace vodné a suchozemské ekosystémy.
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Nevhodné vyuZzivanie véd méze viest k znacnym en-
vironmentdlnym a ekonomickym ndkladom. Moznym
prostriedkom dosiahnutia trvalo udrzatelného manaz-
mentu povrchovych a podzemnych vodnych zdrojov je
tvorba politik zameranych na presadzovanie rovnomer-
ného a spravodlivého vyuzivania véd. Princip spravodli-
vého a raciondlneho vyuZivania vod sa zameriava na do-
siahnutie rovnovahy medzi ochranou kvality a kvantity
vodnych zdrojov a hospodarskym vyuzivanim sladkych
vod pobreznymi statmi pre potreby obyvatelov. Tento
princip je teda Uzko spojeny s konceptom trvalo udrza-
telného rozvoja'®' a predstavuje ,najsirsie akceptovany
princip prava v oblasti vodnych tokov”."*?

Okrem toho, dohovor vyzyva, aby bola poskytova-
na voda dobrej kvality. To znamend, Ze zmluvné strany
musia zachovat, respektive zvysit, sucasnu kvalitu vody
a environmentalne podmienky vodnych zdrojov. Kvalita
vody musi zodpovedat pouzitiu (napriklad kdpanie, pi-
tie), co moOze vyzadovat uplatnenie noriem kvality vody,
ktoré definuju ciele kvality vody vodného utvaru.

Dohovor venuje osobitnd pozornost pouzitej vode
a vode nepriaznivo ovplyvnenej antropogénnymi vply-
vmi (priemysel, polnohospodarstvo, pouzitie v doméac-
nostiach a podobne), ktoru treba pred navratom do
prostredia upravovat. Sanitdcia predstavuje hygienické
zneskodnovanie alebo recyklovanie odpadov a zahfna aj
zber a cistenie odpadovych vod.

Cistenie odpadovych véd je proces odstrafiovania kon-
taminantov (znedistujucich latok, toxickych a skodlivych
zlucenin) z odpadovych vad. Preto treba venovat osobit-
nu pozornost Cisteniu a znesSkodnovaniu kalu pochddza-
juceho z cistenia odpadovych vod, ktory ¢asto obsahuje
skodlivé zluceniny. Hlavnym cielom Ccistenia by malo byt
overit ich rozklad a zistit toxicitu ich vyznamnych vedlaj-
sich produktov. Pri vhodnom a starostlivom manazmente
sa mbze odpadova voda premenit na cenny zdroj a moze
byt za istych okolnosti opatovne pouzitd.

Hlavnym cielom je zarucit dobru kvalitu vody a na-
sledne presadit dobré environmentalne, zdravotné a hy-
gienické podmienky v regiéne.

Hlavné relevantné medzindrodné dohody,
pravne nastroje a iniciativy

Princip spravodlivého a racionalneho vyuZzivania véd
bol prvykrat potvrdeny v Dohovore o ochrane a vyuzi-
vani cezhrani¢nych vodnych tokov a medzinarodnych
jazier. Clanok 2 tohto dohovoru vyzyva, aby zmluvné
strany podnikli vhodné opatrenia na ,,zabezpecenie, aby
cezhrani¢né vody v pripade aktivit, ktoré sposobuju ale-
bo mézu sposobit vplyv presahujici statne hranice, boli
vyuzivané rozumnym a spravodlivym spésobom.”



Ten isty koncept je prezentovany aj na regionadlnej
urovni v Dohovore o ochrane a trvalo udrzatelnom vyu-
Zivani Dunaja, v rdmci ktorého su vsetky zmluvné strany
podla ¢lanku 2 povinné snazit sa o ,,maximalne racional-
ne vyuzivanie povrchovych vod a podzemnych vod” a
podla ¢ldnku 6 , prijimat vhodné opatrenia zamerané na
predchddzanie a znizovanie cezhrani¢nych vplyvov a trva-
lo udrzatelné a spravodlivé vyuzivanie vodnych zdrojov.”

Clanok 5 Dohovoru OSN o prave v oblasti neplavebné-
ho vyuzivania medzindrodnych vodnych tokov konstatu-
je: ,Staty budu na svojom tzemi vyuzivat medzindrodné
vodné toky spravodlivym a rozumnym sp&sobom (...) so
zretelom na dosiahnutie optimélneho a trvalo udrzatel-
ného vyuzivania tychto vodnych tokov a uzitkov z nich,
bertic pritom do uvahy zdujmy ostatnych zaintereso-
vanych Statov, cez ktoré vodny tok pretekd, v sulade s
adekvatnou ochranou vodného toku.” Okrem toho ,Sta-
ty, cez ktoré vodny tok pretekd, sa budu zucastinovat na
vyuzivani, rozvoji a ochrane medzindrodného vodného
toku rovnomernym a primeranym spdsobom?®, tak aby sa
dosiahla rovnovaha medzi ,pravom vyuzivat vodny tok a
povinnostou spolupracovat na jeho ochrane a rozvoji.

Komentar k ndvrhu clankov o prave v oblasti nepla-
vebného vyuZivania medzindrodnych vodnych tokov,
vypracovanych Medzindrodnou komisiou pre pravo, po-
skytuje vyborny pohlad na otdzky a pravne vychodiskd
konceptov, ako su spravodlivé a primerané vyuzivanie.'*?

Kapitola 18 Agendy 21, ktord sa zaoberd ochranou
kvality sladkovodnych zdrojov, vyzyva vsetky Staty, aby
.podla svojich moznosti a dostupnych zdrojov” nadva-
zovali bilaterdlnu alebo multilaterdlnu spolupracu za
ucelom ,iniciovania programov ochrany, zachovania a
raciondlneho vyuzivania zdrojov povrchovych a pod-
zemnych véd na béze trvalo udrzatelného rozvoja”.

Skora eurdpska legislativa v oblasti vodného hospodar-
stva bola spojend s normami pre rieky a jazerd, vyuzivané
pre Ucely odberu pitnej vody, a vyvrcholila stanovenim za-
vaznych cielov kvality pre vodu pre ryby, vodu pre makkyse,
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pitnu vodu, vodu na kupanie a podzemné vody. Rdmcova
smernica o vodach, prijata v roku 2000, stanovuje lehoty na
dosiahnutie , dobrého stavu” pre vsetky vody.

Zodpovednosti miestnych organov

Miestne orgdny by mali zamerat svoju pozornost
na vyuzivanie obnovitelnych a neobnovitelnych zdrojov
podzemnych vod, presadzovanie ochrany vod, opatovné
vyuzivanie a ochranu zdrojov s ciefom posiliovat kvalitu
a kvantitu vod.

Mali by zabezpedit spravodlivy pristup k vodohospo-
darskym sluzbam, k vyuzivaniu vodnych zdrojov a k uzit-
kom z vyuzivania vodnych zdrojov. Reguldcia a kontrola
vyuzivania a vypustania vod je teda nevyhnutna a moze
byt dosiahnutd napriklad prostrednictvom pravidelného
monitorovania, vydavania povoleni a vedeckého vys-
kumu. Pri vyddvani povoleni na vyuZzivanie véd by mali
miestne orgdny zabezpecit trvalo udrzatelné, rovhomer-
né a spravodlivé vyuzivanie vod.

Miestne organy by mali prispiet k vypracovaniu po-
littk zameranych na trvalo udrzatelné vyuzivanie a ma-
nazment zdrojov povrchovych a podzemnych vod s oso-
bitnym dorazom na cistenie odpadovych vod. V tomto
rdmci by sa mali posudit ré6zne moznosti zdsobovania a
Cistenia vod. Vyber vhodného pristupu by sa mal zakladat
na kritériach trvalo udrzatelného vyuzivania a zabezpece-
nia hlavnych uloh ekosystémov ako zdrojov cistej vody.

¢) venovat pozornost zachovavaniu
prirodzenych vodnych tokov, pramenoy,
jazier a zdrojov podzemnej vody, ako

aj ochrane a zachovaniu mokradi a ich
ekosystémov, ochrane pred prirodnymi
a antropogénnymi skodlivymi vplyvmi,
akymi su napriklad zaplavy a havarijné
znecistenie vod,

Ramcek 15

Program trvalo udrzatelného vyuzivania vodnych zdrojov v Taliansku

V roku 2004 Talianske ministerstvo zivotného prostredia a Uzemia spustilo Program rozvoja, skvalitiiovania a
aktualizacie systému vodného hospodarstva. Tento program zahima zodpovedajicu finan¢nu podporu vietkych
iniciativ, ktoré boli regiény ochotné v tejto oblasti realizovat.

Ministerstvo podpisalo niekolko zmldv s regiénmi a autonémnymi provinciami na rozvoj iniciativ stvisiacich so
starostlivostou o hydrogeologické zdroje, vyuzivanie najlepsich dostupnych technik, vyskum novych energetickych
zdrojov ako ak aj dalsie otazky. Tieto aktivity musia reSpektovat narodné pravo a smernice EU ako aj medzindrodné
usmernenia tykajuce sa iniciativ v oblasti Zivotného prostredia (napriklad EIA, Ucast verejnosti a podobne).

PRIRUCKA KU KARPATSKEMU DOHOVORU 67



CAST I: OPERACNE USTANOVENIA
CLANOK 6

Na rozdiel od predchddzajucich odsekov toto usta-
novenie vyzaduje, aby zmluvné strany podnikli opatre-
nia na zachovanie a ochranu 3pecifickych povrchovych a
podzemnych vodnych zdrojov.

Hlavné koncepty

Okrem ucinného vyuzivania vodnych zdrojov su
ochrana a zachovanie primarnymi prostriedkami na
znizenie tlakov na vodné zdroje. Ustanovenie sa zame-
riava na prirodzené vodné toky, potoky, jazera a zdroje
podzemnych vod a kladie osobitny déraz na mokrade.
Definicia mokrade je uvedend v ¢lanku 1 Ramsarského
dohovoru: mokrade su oblastami mociarov, raselinisk
alebo vod, ¢i uz umelych alebo prirodnych, stalych ale-
bo docasnych, s vodou stojacou alebo tectcou, sladkou,
poloslanou alebo slanou, vratane oblasti morskych véd,
ktorych hlbka pri odlive nepresiahne 6 metrov.

Rozlisenie medzi zachovanim, zdchranou a ochranou
je vysvetlené v kapitole I.D prirucky. Cielom je zachovat
hydrologické aj biologické procesy a biodiverzitu vo vod-
nych ekosystémoch. Je to dolezité pre spravne fungo-
vanie SirSich ekosystémoy, trvalo udrzatelné vyuzivanie
vodnych zdrojov a zabezpecenie sluzieb a produktov,
ktoré poskytuju ekosystémy.

Efektivny manazment a ochrana zdrojov moézu byt
dosahované len rozhodnutiami prijimanymi na zdklade
kvalitnych informacii. Karpatské krajiny by mali prijat
nasledujuice opatrenia, ktoré by im mali pomaoct dosiah-
nut sulad s povinnostami vyplyvajucimi z dohovoru:

* Posudzovanie vplyvov na Zzivotné prostredie, ' v
rdmci ktorého sa posudzuju predpokladané vplyvy
navrhovanej ¢innosti na Zivotné prostredie, vratane
vod, by sa malo realizovat pred kazdym projektom,
aby bolo mozné zabezpecit efektivhu kontrolu a
prevenciu Skodlivych vplyvov na vody. Vysledky po-
sudzovania by mali byt vzaté do Uvahy pri prijimani
rozhodnutia o povoleni projektov.

* Periodické monitorovanie vodnych zdrojov je potreb-
né za Ucelom zabezpecenia, Zze neddjde k degradacii
hlavnych hydrologickych funkcii. Monitorovanie vod
by sa malo zamerat na otazky kvality i kvantity véd.

* Na monitorovanie biodiverzity by sa mali vytvorit
ukazovatele vykonnosti fungovania ekosystémov.
Tieto ukazovatele by mali byt rozsirené s cielom
zahrnut aj ostatné funkcie sladkovodnych eko-
systémov.

Zaplavy a havarijné znecistenie vod su prikladmi
prirodnych a antropogénnych rizik, ktoré mézu ovplyv-
nit vodné zdroje. Zaplavy su prirodnym javom, ktory ma
skodlivé vplyvy nielen na ludi a majetky ale aj na kvalitu
vod, kedze obrovské mnozstvéa vody mézu do vodnych
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utvarov zaniest znecistujuce latky. Prinosom by v tomto
smere bolo zniZenie tlakov na zdroje a vyuzivanie zapla-
vovych uzemi.

Havarijné znecistenie véd moze spdsobit rozsiahle
poskodenie Zivotného prostredia, fléry a fauny, a ob-
medzit moznosti vyuzivania vodnych zdrojov. Na zabra-
nenie a minimalizaciu takychto vplyvov treba regulovat
nebezpecné cinnosti, a to predovsetkym v povodiach, a
vypracovat havarijné plany.

Hlavné relevantné medzindrodné dohody,
pravne nastroje a iniciativy

Vsetky medzindrodné dohody, ktoré uz boli spo-
menuté, sa zaoberaju zachovanim, zdchranou a/alebo
ochranou vodnych zdrojov a vodnych ekosystémov.

Dohovor o mokradiach,'® zndmy ako Ramsarsky
dohovor (Ramsar 2. februara 1971), poskytuje rdmec
pre aktivity na ndrodnej Urovni ako aj pre medzindrod-
nu spoluprdcu v oblasti zachovania a rozumného vyu-
zivania mokradi a ich zdrojov. Dohovor pokryva vsetky
aspekty zachovania a rozumného vyuzivania mokradi,
uzndva mokrade za ekosystémy, ktoré su mimoriadne
dolezité z hladiska zachovania biodiverzity ako aj pre za-
bezpecenie kvalitného zivota ¢loveka.

V roku 2000 na druhom stretnuti Konferencie zmluv-
nych stran Dohovoru o ochrane a vyuzivani cezhrani¢nych
vodnych tokov a medzindrodnych jazier'*® boli prijaté Us-
mernenia EHK OSN o trvalo udrzatelnej prevencii zaplav.
Tento nezdvazny ndstroj odporuca opatrenia a najlepsie
postupy na prevenciu, kontrolu a zniZovanie nepriaznivych
zaplav, a to konkrétne na vodné prostredie.

Zodpovednosti miestnych organov

Programy a opatrenia ochrany véd treba iniciovat na
miestnej Urovni, pricom miestne organy by mali:

* regulovat ¢innosti, ktoré mozu mat vplyv na vodné
zdroje a ekosystémy;

* ustanovit podla potreby chranené oblasti;

* prijat Specifické plany a stratégie, vradtane tzemnych
pldnov, so zameranim na ochranu urditych oblasti;

* vypracovat usmernenia pre manazment zalozeny na
ekosystémovom pristupe v oblasti vodohospodar-
skeho planovania, manazment a rozumné vyuZzivanie
zdrojov, ktoré musia byt zhmotnené vo forme sprav-
nych prikladov na miestnej a regionalnej Urovni;

* realizovat vzdeldvacie kampane a zabezpecovat
Ucast verejnosti na procesoch rozhodovania, vykona-
vat osvetovu cinnost v oblasti vyznamnosti ochrany
a zachovania vodnych zdrojov.



d) dalej rozvijat koordinovany alebo
spoloc¢ny systém merani, ¢innosti a
v€asného varovania pred cezhrani¢nymi
vplyvmi na zaplavovy vodny rezim

a havarijné znecistenie vod, ako aj
spolupracovat pri ochrane pred vznikom
skod, pri znizovani ich dosahu a pomahat
pri sana¢nych pracach.

Toto ustanovenie predpoklada spolupracu medzi za-
interesovanymi krajinami zameranu na prevenciu a na-
pravu cezhrani¢nych skéd na vodnych zdrojov.

Hlavné koncepty

Hlavnymi zlozkami cezhrani¢nej spoluprace medzi
zainteresovanymi krajinami st posilhovanie medzina-
rodnej spoluprdce so zameranim na trvalo udrzatelny
manazment zdielanych povodi, priprava analyz rizik a
zéplavovych predpovedi na nadnarodnej urovni, zlep-
Senie koordinacie jestvujucich foriem pomoci a vymena
informacii. Spoluprdaca moéze mat niekolko foriem: po-
pri koordinovanych aktivitadch, spolo¢nych politikdch a
akénych programoch mézu susediace krajiny vypracovat
dohody a ustanovit spolo¢né komisie.

KedZe méze dochddzat ku konfliktom suvisiacim s
vyuzivanim véd, kompetentné instittcie a koordinované
politiky by mali podporovat ich spravodlivé vyuzivanie
na multilaterdlnom zadklade. V pripade karpatskych kra-
jin zohrava vyznamnu ulohu rieka Dunaj a Medzinarod-
na komisia pre ochranu Dunaja (ICPDR).'%”

Jestvujuce rie¢ne komisie dosiahli pokrok pri priprave
spolo¢nych stratéqgii, ktoré zahimaju aj aspekty regional-
neho planovania a regulovania vyuZzivania krajiny s cielom
prevencie a kontroly zaplav. Zaujimavym prikladom je ne-
dévno zalozend Medzindrodnd komisia povodia Savy,'® v
rdmci ktorej bol vypracovany Specidlny protokol o zapla-

CAST I: OPERACNE USTANOVENIA
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vach. Cielom medzinarodnej spoluprace je vypracovat spo-
lo¢né dokumenty, Specifikujuce stratégie a akéné programy
zamerané na skvalitnenie protizaplavovych opatreni.

Vyhod spoluprdce v oblasti starostlivosti o vodné
zdroje je viacero. Okrem iného takato spolupraca:

* umoziuje vyuzivat poznatky susediacich krajin o sys-
témoch vodného hospoddrstva na zdklade harmoni-
zacie pravneho ramca a uplatiovat opatrenia prijaté
zainteresovanymi stranami;

* vytvara profesionalne vztahy medzi podobnymi regi-
onalnymi organmi, ktoré maju za ulohu starostlivost
o cezhrani¢né vodné utvary;

e prispieva k zniZovaniu znecistovania vod na regio-
nalnej drovni;

* identifikuje a vypracuva studie a projekty zamerané
na znizovanie znecistovania cezhrani¢nych véd;

* zabezpecuje pravny zdklad a institucionalny rdmec
na dosiahnutie cielov ramcovej smernice o vodach v
rdmci cezhrani¢nych povodi'*;

e poskytuje rdmec pre harmonizaciu narodnych za-
ujmov v pohrani¢nych oblastiach.

Pozornost sa zameriava na prevenciu dvoch hlavnych
kategdrii moznych havarii: zaplav a havarijného cezhranic-
ného znecistenia vod. KedZe zaplavy su hrozbou pre Zivotné
prostredie, ktora je aktualna vo v3etkych karpatskych kraji-
nach z dovodu atmosférickych podmienok zhorsovanych
hlbokymi lesmi, exploataciou a neudrzatelnymi spésobmi
vyuZzivania vodnych tokov, prijatie spolo¢nych opatreni na
prevenciu zéplav ma zasadny vyznam.

Co sa tyka cezhrani¢nych vplyvov havarijného znecis-
tovania vod, uplatiiuje sa princip Ziadnej Skody'*. Podla
tohto principu je stat zodpovedny za ¢innosti realizované
na jeho Uzemi, ktorych vplyvy spésobuju skody na uzemi
iného statu. Ak hovorime 3pecidlne o vodnych zdrojoch,
znamena to, ze stat by nemal spésobovat vazne poskode-
nie zivotného prostredia na Uzemi a na vodnych zdrojoch
iného statu,’" a mal by prijat adekvatne kroky na kontrolu
a reguldciu zdrojov cezhrani¢ného znecistovania, ktoré sa
nachddzaju na jeho Uzemi alebo v jeho jurisdikcii.

Ramcek 16

Projekt v povodi rieky Tisa, Madarsko a Rumunsko

Cielom projektu cezhrani¢ného manazmentu povodia rieky Koros/Crisuri je umoznit rumunskym a madarskym
organom implementovat trvalo udrzatelnu politiku v tomto cezhrani¢nom povodi, ktord vyuziva vyrovnany
manazment vodnych zdrojov, pIni potreby uZivatelov a ochranuje ekosystémy a prostredie vod. Zaoberd sa
otdzkami, ako su trvalo udrzatelny rozvoj a integrovany manazment prirodnych zdrojov, zdplavy a znecistovanie vod.
Projekt zahina uplatiovanie eurépskej ramcovej smernice o vodach. Zucastnuju sa na hom narodné organy
verejnej spravy (ministerstvo Zivotného prostredia, regiondlne direktoridty) a Medzindrodny trad vodného

hospodarstva ma za ulohu tento projekt podporovat.

Zdroj: www.icpdr.org/kocris
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Aby boli zmluvné strany pripravené celit tymto dra-
matickym situdcidm a rychlo zasiahnut, budu spolupra-
covat v oblasti v¢asného varovania, notifikacie a posky-
tovania informdcii vietkym zainteresovanym krajinam,
ktoré mézu byt potencidlne zasiahnuté havarijnym sta-
vom. Vcasné varovanie je procedurou, ktord v pripade
vyskytu prirodnej katastrofy alebo havarijného znedis-
tenia véd, dokonca aj s cezhrani¢cnym vplyvom, umoz-
nuje zainteresovanym stdtom ozndamit ostatnym stdtom
cas havarie, lokalizciu a ostatné udaje nevyhnutné na
zhodnotenie situacie.’*?

Ak déjde k cezhrani¢nej skode, je nevyhnutnd ob-
nova.'? Zvycajne suvisi s povinnostou $tatu zabezpedit
napravu od pripadu k pripadu a méa rézne formy, ako
je obnova, navratenie do povodného stavu pred po-
Skodenim, kompenzacia za spdsobenu skodu (v spojenf{
s principom ,,znecistovatel plati”144) a podobne. Avsak
v tomto ustanoveni je pozornost venovana skor na po-
moc, ktoru si staty navzdjom poskytuju za ucelom od-
strdnenia skoéd, ako na ndpravu samotnu.

Hlavné medzindrodné dohody, pravne na-
stroje a iniciativy

Vseobecné prdvne zdsady manaZmentu cezhranic-
nych véd su v sucasnosti definované v Helsinskom do-
hovore o vodéch, ktory zavazuje zmluvné strany pred-
chadzat znedistovaniu vod z bodovych aj rozptylenych
zdrojov, kontrolovat a znizovat toto znecistovanie. Do-
hovor obsahuje aj ustanovenia o monitorovani, vysku-
me a rozvoji, konzultaciach, systémoch varovania, vza-
jomnej pomodci, instituciondlnych strukturach, vymene a
ochrane informacii ako aj o pristupe verejnosti k tymto
informacidm.

Dohovor Organizacie spojenych ndrodov o nepla-
vebnom vyuZzivani medzindrodnych vodnych tokov pod-
poruje spolupracu medzi statmi zdielajucimi vodné toky
a pozaduje od nich, aby posudili vytvorenie spolo¢nych
mechanizmov alebo komisii na ulahcenie spoluprace
v oblasti relevantnych opatreni a postupov na zdklade
skusenosti ziskanych v réznych regiénoch.

Protokol o obc¢iansko-pravnej zodpovednosti a kom-
penzdciach za skody spbsobené cezhrani¢nymi vplyvmi
priemyselnych havarii na cezhrani¢nych vodnych utva-
roch, ktory este stale nenadobudol ucinnost, podporuje
spolo¢nosti, aby prijali opatrenia na prevenciu skéd, za
ktoré budu v buducnosti zodpovedné, a aby tak prispeli
v prvom rade k prevencii havarii a zniZili ich nepriaznivé
vplyvy na ludi a Zivotné prostredie.

Clanok 5 Ramsarského dohovoru sa tyka povinnosti

zmluvnych stran v oblasti spolo¢ne zdielanych mokra-
di a konstatuje, Zze zmluvné strany budu viest vzajomné
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konzultdcie o implementacii povinnosti vyplyvajucich z
dohovoru, a to najma v pripade mokradi, ktoré sa roz-
prestieraju na Uzemi viac ako jednej zmluvnej strany,
alebo v pripade zdielania vodného systému viacerymi
Statmi. Zaroven sa budu usilovat o koordinaciu a pod-
poru sucasnych a buddcich politik a reguldcii tykajdcich
sa ochrany mokradi a ich fléry a fauny.

V Dohovore o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie presahujucich $tatne hranice (Espoo 1991)
sa od zmluvnych stran vyzaduje, aby podla potreby
vykondvali spolo¢né posudzovanie vplyvov na Zivotné
prostredie, vytvarali spolo¢né monitorovacie programy,
vykondvali interkalibrdciu monitorovacich pristrojov a
harmonizdciu metodolégii so zretelom na kompatibili-
zaciu ziskanych udajov a informdcii.

Tieto principy su zahrnuté aj do smernice 2000/60/
EC vytvdrajucej ramec krokov Spolocenstva v oblasti
vodohospodarskej politiky. V tejto smernici su dalej
rozvinuté a analyzované s cielom implementédcie v
Eurépskej unii.

Zodpovednosti miestnych organov

Narodné a miestne orgadny by mali rozvijat spolupra-
cu medzi riadiacimi Utvarmi povodi, a to aj s cezhranic-
nou perspektivou. Takadto spoluprdca by sa mohla zakla-
dat na:

* harmonizécii stratégii a akénych planoch povodi;

* priprave spolo¢nych posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie;

e prijati spolo¢nych vyskumnych a monitorovacich
programov;

* interkalibracii monitorovacich pristrojov a harmoni-
zacii metodoldgii s cielom dospiet k homogénnym
udajom a informaciam;

* systematickom rozsirovani informacii a poznatkov o
environmentdlnych problémoch a ich rieSeniach.

Mali by byt vypracované regiondlne plany havarijnych
situdcif pre pripady havarijného znecistenia vod a zaplav.

Prepojenia s ostatnymi ¢lankami dohovoru

Niektoré ustanovenia Karpatského dohovoru, ktoré sa
zaoberaju inymi otdzkami zivotného prostredia, sa doty-
kaju aj otdzok spojenych s vodnym hospodarstvom.

Clanky 3 a 5: Clanok 6 sa priamo odvoldva na izemné
planovanie, kedZe povodie je dynamickym systémom,
v ktorom je vela interakcii medzi krajinou a vodnymi
utvarmi.



CAST I: OPERACNE USTANOVENIA
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Clanok 4: Poziadavka zachovania, trvalo udrzatelného
vyuzivania a obnovy biologickej a krajinnej diverzity
zahfna typy biologickej a krajinnej diverzity, ktoré
charakterizuju vody a povodia.

Clanok 7: Polnohospoddrstvo a lesné hospodarstvo
su Uzko prepojené s vodnym hospodarstvom a ochranou
pred povodnami. Okrem toho ma polnohospodarstvo
vyznamny vplyv na kvalitu vod a je zdrojom znecistovania
(pesticidy a podobne).

Clanok 10: Priemyselné a energetické aktivity pred-
stavuju riziko znedistenia cezhrani¢nych vodnych zdro-
jov.

Clanok 12: EIA a SEA ako aj systém vcasného varo-

vania a monitorovaci systém maju zdsadny vyznam pre
implementdciu ¢lanku 6.
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Kvapitola F
Clanok 7

Clanok 7 - Trvalo udrzatelné polnohospodarstvo a lesné hospodarstvo

1. Zmluvné strany sa zavazuju pokracovat v trvalo udrzatelnej Grovni hospoddrenia na tradi¢ne obrabanej
pode a prijat prislusné opatrenia pri navrhovani a implementacii polnohospodarskej stratégie s ohfadom
na potrebu ochrany horskych ekosystémov a krajiny, déleZitost biodiverzity a Specifické menej priaznivé

podmienky horskych oblasti.

2. Zmluvné strany budu venovat pozornost ndvrhu a vytvoreniu nélezitych nastrojov, napriklad mimoriadne
dolezitych karpatskych agro-environmentalnych programov podporujucich zac¢lenenie problematiky Zivot-
ného prostredia do polnohospodarskej stratégie a pédohospodarskych planov s prihliadnutim na mimo-
riadnu ekologicku dolezitost karpatskych horskych ekosystémov, napriklad prirodnych a poloprirodnych
pastvin tvoriacich sucast ekologickych sietf, krajiny a tradi¢ného spésobu obrabania pody.

3. Zmluvné strany sa zavazuju uplatnovat stratégiu presadzovania a podpory vyuzivania nastrojov a progra-
mov kompatibilnych s medzindrodne schvalenymi principmi trvalo udrzatelného hospodarenia v lesoch.

4. Zmluvné strany sa zavazuju uplatiovat stratégiu trvalo udrzatelného hospodarenia v lesoch horskych
oblasti Karpat s prihliadnutim na viaceré funkcie lesov, mimoriadnu ekologicku délezitost karpatskych
horskych ekosystémov, ako aj na menej priaznivé podmienky v lesoch uvedenych horskych oblasti.

5. Zmluvné strany sa zavazuju uplatiovat stratégiu zameranu na vyhlasovanie chranenych tzemi v prirod-
zenych, najma nedotknutych lesoch v dostato¢nom rozsahu a mnozstve a obmedzit alebo upravit ich
vyuzivanie v sulade s vytyc¢enymi cielmi na ich zachovanie.

6. Zmluvné strany sa zavazuju presadzovat metédy environmentdlne spolahlivych opatreni v polnohospodar-
stve a lesnom hospodarstve zabezpecujucich zadrziavanie zraZok v horskych oblastiach s cielom dosiah-
nut lepsiu protipovodiovu ochranu a zvysenie bezpecnosti Zivotov a majetku obyvatelstva.

Horské polnohospodarstvo ma osobitosti a isté prirod-
zené obmedzenia z dévodu geografickej izolacie, tazkych
klimatickych podmienok a krehkych ekosystémov ciniac
tak produkciu, marketing a rozvoj tazsimi145. Polnohos-
podarstvo a lesnictvo su najtradi¢nejsimi pracovnymi ak-
tivitami v Karpatoch, davajucimi podobu krajine v oblasti
a vytvdrajucimi niektoré z najvyznamnejsich prvkov kul-
turnej tradicie v regiéne. Pocas komunistického obdobia
niektoré z Karpatskych krajin celili kolektivizacii, kedy pol-
nohospodarstvo bolo manazované mohutnymi Statnymi
alebo druzstevnymi farmami, zatial ¢o v inych krajinach
bolo zachované sikromné vlastnictvo polnohospodarske;j
pddy (napr. Polsko). V sprdve Centra pre medzindrodné
studie a vyskum (CERI) o stave Karpét je zdoraznené, ze
tento proces ,,ochranil okrajové vidiecke oblasti od polno-
hospodarskej intenzifikacie, ktord zdevastovala prirodu v
mnohych castiach Eurépy*'4e.

Podobne, lesy boli v druhej polovici 20. storocia vlast-
nené a obhospodarované stdtom. Na zaciatku 1990-ych
rokov vacsina Karpatskych krajin zmenila vlastnicku struk-
turu lesnej pddy priznanim prav sukromného vlastnictva.

Reprivatizacia priniesla do trvalo udrzatelného hospoda-
renia v lesoch nové problémy, akymi su nedostatok les-
nickych zru¢nosti novych vlastnikov a potreba novych
podnetov pre zabezpecenie toho, ze vlastny ekonomicky
zaujem vlastnikov bude brat do tvahy ochranu.

Tento ¢lanok Dohovoru je osobitne dolezity, kedze
sa sustreduje na dva hlavné aspekty ekonomického a
kultdrneho Zivota v Karpatoch. Vyzaduje od zmluvnych
stran, aby presadzovali politiky smerujice k trvalo udr-
zatelnému polnohospodarstvu a trvalo udrzatelnému
hospodareniu v lesoch. Detailné poziadavky z ¢lanku su
analyzované paragraf po paragrafe nizsie.

1. Zmluvné strany sa zavazuju pokracovat v trvalo
udrzatelnej urovni hospodarenia na tradicne
obrabanej pode a prijat prislusné opatrenia pri
navrhovani a implementacii polnohospodarskej
stratégie s ohladom na potrebu ochrany horskych
ekosystémov a krajiny, doélezitost biodiverzity a
Specifické menej priaznivé podmienky horskych
oblasti.
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Toto ustanovenie je komplexné a musi byt citané
spolo¢ne s druhym paragrafom v tomto ¢lanku. Ustano-
venie definuje dve hlavné povinnosti :

e pokracovanie v Urovni hospodarenia na tradicne
obhospodarovanej pode trvalo udrzatelnym spéso-
bom, a

e prijimanie vhodnych opatreni pri navrhovani a im-
plementacii polnohospodarskych politik, ktoré beru
do uvahy viaceré faktory.

Hlavné koncepty

Termin trvalo udrzatelné hospodarenie s pddou nie
je obmedzeny na polnohospodarstvo, ale aplikuje sa na
vietky dalsie funkcie, ktoré péda moze napliat. Pre Sirsie
vysvetlenie tohto konceptu pozri kapitolu I.C Prirucky.

Terminoldgia trvalo udrzatelna uroven hospoddrenia
na tradi¢ne obrabanej pode méze vyvolat isté tazkosti v
interpretacii. Podobny termin pouzivany v literature je tr-
valo udrzatelné polnohospodarstvo. Nie je tu univerzal-
na definicia tohto terminu, ale vacsina definicii zahriuje
nasledujuce prvky ako charakteristiky trvalo udrzatelné-
ho polnohospodarstva : ekonomicky vhodné, ekonomic-
ky spolahlivé, socidlne spravodlivé, kultirne primerané,
humanne a zaloZené na holistickom vedeckom pristupe.
Eurépska Unia prijima podobny pristup a v stlade s GR
pre polnohospodarstvo a regiondlny rozvoj dosiahnutie
trvalej udrzatelnosti znamena naplnit tri vyzvy :

e ekonomickt vyzvu (posilnenim spolahlivosti a kon-
kurencieschopnosti polnohospodarskeho sektora),

e socidlnu vyzvu (zlepsenim Zivotnych podmienok a
ekonomickych prilezitosti vo vidieckych oblastiach), a

* ekologickd vyzvu (podporovanim spravnej environ-
mentdlnej praxe rovnako ako poskytovanie sluzieb via-
zanych na zachovévanie zvykov, biodiverzity a krajiny).

Trvalo udrzatelnd polnohospodarska produkcia musi
tiez reflektovat znepokojenia spotrebitelov, obzvlast po-
kial sa tyka kvality, bezpecnosti a tradi¢nych/organickych
vyrobnych metdéd.'46

Ustanovenie vyzaduje, aby p6da, ktora uz je zdrod-
novand trvalo udrzatelnym spdsobom, bola obhospo-
darovana nadalej takymto spdsobom. Implicitne v texte
je predpoklad, Ze tradi¢né polnohospodarske metddy
pouzivané v Karpatskom regiéne zabezpecuju trvalu
udrzatelnost. V mnohych pripadoch je to zrejme prav-
da. Napriklad trojpolny systém - tradi¢ny systém rotacie
medzi obilninami siatymi na jesen, obilninami siatymi
na jar a obdobim lezania ladom vo forme pasienku -
bol Uspesne pouzivany v strednej Eurépe pocas 1000
rokov bez toho, aby viedol k akémukolvek zrejmému
vycerpaniu lebo destrukcii pédy'¥, ale dodato¢né tla-
ky vyplyvajuce z rastu alebo klimatickych zmien mézu
ovplyvnit rovnovdhu niektorych foriem tradi¢ného pol-
nohospodarstva. Text otvara dvere pre pouzitie ,testu
trvalej udrzatelnosti”, ktory méze byt pouzity k urceniu,
Ci si osobitné tradi¢né polnohospodarske metddy zaslu-
huju byt zachované.

Potreba ochranovat horské ekosystémy a krajinu je
odvodena od faktu, Ze hory obsahuju krehké ekosysté-
my, ktoré si domovom bohatej biodiverzity'#, su velkou
rezervaciou panenskych lesov a niektorych eurépskych
najcistejsich vod. Intenzivne polnohospodérstvo méze
pre ne vyvolavat hrozbu a preto polnohospodarske po-
litiky musia byt vypraocvané a implementované s ohla-
dom na zaclenenie zaujmov ochrany prirody.

Ramcek 17

Akény pan EU o biodiverzite pre polnohospodarovo

Akény pan EU o biodiverzite pre polnohospodarstvo, nastroj Spolocnej polnohospodarskej politiky (CAP), ktory bol
prijaty v roku 2001 poskytuje rdmec pre integraciu zadujmov biodiverzity do polnohospodarskej politik EU.

Priority Akéného planu su :

* Presadzovanie a podpora environmentdlne vhodnych farmarskych praktik a systémov, ktoré priaznivo ovplyviuju

biodiverzitu priamo alebo nepriamo,

* Podpora trvalo udrzatelnych farmarskych aktivit v oblastiach bohatych na biodiverzitu,
e Zachovavanie a zlepsovanie dobrej ekologickej infrastruktury, a
* Presadzovanie ¢innosti na ochranu miestnych alebo ohrozenych plemien alebo rastlinnych druhov.

Vsetky tieto priority su podporované vyskumom, vzdeldvanim a skoleniami.

Zdroj : http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/128024.htm
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Ochrana biodiverzity vyrazne zdvisi od ucinnej apli-
kacie opatreni podla Spolo¢nej polnohospodarskej poli-
tiky (CAP), predovsetkym agro-environmentdlnych opat-
reni a kompenzacnych davok pre menej priaznivé oblasti
(less favoured areas - LFA).

Na Urovni Eurépskej Unie st horské oblasti jednou
z kategérii polnohospodarskych LFA. Ustanovena v roku
1975, schéma rocného prispevku pre menej priazni-
vé oblasti pre clenské Staty poskytuje ,kompenzacné
davky” farmarom v horskych oblastiach alebo v inych
oblastiach, kde fyzicka krajina vyvoldva vyssie vyrobné
naklady'#.

Aby boli oprdvnené pre uchadzanie sa o finan¢nu
podporu z Eurépskeho fondu pre polnohospodérstvo a
vidiecky rozvoj'°, horské oblasti by mali byt charakteri-
zované znacnym obmedzenim moznosti pre vyuzivanie
pody a prijatelnym rastom ndkladov na ich obrabanie v
dosledku :

* existencie velmi tazkych klimatickych podmienok
z dévodu nadmorskej vysky, dosledkom ktorych je
podstatné skratenie vegeta¢ného obdobia,

* pri mensej nadmorskej vyske na vacsej casti skima-
nej oblasti pritomnostou svahov prilis strmych pre
pouzivanie strojov alebo vyzadujucich velmi drahé
osobitné zariadenia, alebo kombindcia obidvoch
tychto faktorov, ked nevyhody vyplyvajuce z kazdej
z nich osobitne si menej naliehavé ale kombinacia
obidvoch vedie k ekvivalentnej nevyhode".

Vacsina Karpatskych krajin zaviedla programy maj-
Uce za ciel poskytovanie finan¢nej podpory a stimulov
farmdrom v menej priaznivych oblastiach a vyznamna
cast Karpatského regidnu v tychto krajindch moze byt
klasifikovand ako LFA. Napriklad v Rumunsku Zdkon o
horskych regiénoch (347/2004) ustanovuje osobitné opa-
trenia majlce za ciel poskytovanie podpory do polnohos-
poddarstva v horskych oblastiach : kompenzacné platby,
opatrenia na ochranu pédy, zmluvné dohody pre vyuziva-
nie miestnymi obyvatelmi travnatych pléch umiestnenych
v blizkosti chrdnenych tzemi, stimuly pre buduci rozvoj
vzdeldvacich programov horského polnohospodarstva
ako sucasti statneho vzdeldvacieho systému.

Hlavné relevantné medzindrodné dohody,
pravne nastroje a iniciativy

Alpsky dohovor obsahuje podobné ustanovenie za-
oberajuce sa hospoddrenim s pddou a polnohospodar-
stvom. Clanok 2 vyzaduje od zmluvnych stran, aby prijali
vhodné opatrenia v oblastiach horského farmarcenia, s
globdlnym cielom ,,pokracovat v Grovni hospoddrenia na
tradi¢ne ¢lovekom obrabanej pode a chranit a podporo-
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vat systém farmdrcenia, ktory sa prispdsobuje miestnym
podmienkam a je zluditelny s poziadavkami na ochranu
zivotného prostredia, beric do dvahy menej priaznivé
ekonomické podmienky”.

V rdmci Alpského dohovoru bol prijaty osobitny Pro-
tokol o horskom polnohospodarstve, ktory presadzuje
trvalo udrzatelné horské farmarcenie a pokusa sa opti-
malizovat vsetky funkcie polnohospodarstva v horskych
regidonoch. Ma za ciel zabezpedit ochranu alebo regene-
raciu tradi¢nych fariem a vidieckeho zZivotného prostre-
dia. Vyzaduju sa osobitné opatrenia pre zachovanie tra-
di¢nych fariem a vidieckej architektury, rovnako ako pre
budtce pouzivanie tradi¢nych stavebnych materidlov a
metdd. Oblubené su pouzivanie a zvySovanie extenziv-
neho farmarcenia najlepsie prispésobeného prirodnym
¢rtdm oblasti a su zachovavané miestne, pre oblast ty-
pické produkty z fariem. Na farmach sa ma pokracovat
v Zivocisnej vyrobe, vratane domaceho chovu, rovnako
ako maju byt zachovavané potrebné polnohospodarske
zariadenia a budovy, tiez na farmach a v lesoch'?2.

Neddavna iniciativa FAO, Iniciativa pre trvalo udrza-
telné polnohospodarstvo a rozvoj vidieka (SARD) je viac-
uzivatelky dazdnik - ramec vypracovany pre podporu
prechodu k trvalo udrzatelnému polnhohospodéarstvu a
vidieckemu rozvoju a posilneniu Ucasti v programoch a
pri vypracovdvani politik. Iniciativa napomdha dosiah-
nut SARD podporu pilotnych usili a budovanim kapa-
cit vidieckych spolocenstiev, znevyhodnenych skupin a
ostatnych zainteresovanych s cielom zlepsit pristup ku
zdrojom (napr. genetickym, technologickym, pédnym,
vodnym, trhovym, a informaénym), podporovat spravnu
prax, a presadzovat rovnoprdvne podmienky v zamest-
nanosti v polnohospoddarstve'*.

Jeden z prvkov tejto iniciativy sa zameriava na SARD
v horskych regiénoch, identifikujic mnohé vyzvy a vyzy-
vajuci na sudrzné politiky , nastroje, a programy. V Kar-
patskom regiéne narodné hodnotenie silnych a slabych
strdnok v horskych politikdch bolo zrealizované v Rumun-
sku, na Slovensku a na Ukrajine. Hodnotenia poukazali
na to, Ze polnohospoddrstvo je dominantnou formou vy-
uzivania pody v Karpatskych hordch a nevhodné spdsoby
hospodarenia, akymi su intenzivne polnohospodarstvo a
nadmerné spasanie predstavuje velki hrozbu zdéraznenu
este absenciou politického zavazku™.

Zodpovednost miestnych organov

Povinnost vyplyvajuca z ndvrhu polnohospoddarskych
politik spada vacsinou do zodpovednosti na Urovni na-
rodnych orgdnov, ale posudzujuc Uroven decentralizacie
miestne organy urcite hraju svoju ulohu v tomto procese
a tiez budu potrebovat vypracovavat planovacie doku-
menty na miestnej Urovni, presadzujuc principy trvalo
udrzatelného polnohospodarstva.
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V skutocnosti miestne orgadny hraju vyznamnu ulo-
hu v implementdcii trvalo udrzatelnych polnohospo-
darskych politik. Zodpovednost, ktord miestne organy
mdbzu mat vzhladom k presadzovaniu a implementécii
trvalo udrzatelnych polnohospodarskych praktickych
¢innosti su :

* presadzovanie trvalo udrzatelného hospodérenia na
pdde, osobitne tradi¢nych, extenzivnych a zmiesa-
nych farmarskych praktickych ¢innosti prostrednic-
tvom stimulov a rozsirovanim informdcii - stimulmi
su najma nizkourokové pézicky, subvencie, kompen-
zacné platby atd.,

e prijimanie miestnych horskych polnohospodarskych
politik, ktoré zahrnuju osobitny druh horskych eko-
systémov a krajin, ochranu biologickej rozmanitosti
a osobitné podmienky pre hory ako menej priaznivé
oblasti,

* integrovanie zdujmov biodiverzity do vhodnych sys-
témov certifikdcie pre polnohospodarsku prax a
oznacovanie produktov ak je to vhodné, venovanie
osobitnej pozornosti nakladovej efektivnosti, trans-
parentnosti a kvalite poskytovanej environmentélinej
informécie, a

Ramcek 18

* rozpracovavanie stimula¢nych opatreni k predchad-
zaniu opustania pody podporovanim malych farmar-
skych iniciativ.

Navyse Karpatské krajiny, ktoré su ¢lenmi EU, maiju
zavedeny systém zabezpecujuci pridelovanie rozlicnych
fondov podporujucich polnohospodarstvo v horskych
oblastiach prostrednictvom miestnych orgdnov.

Cezhrani¢na spolupraca je jednym z hlavnych prvkov
efektivnej implementdcie tohto ustanovenia. Spolupra-
ca zavisi od vymeny skisenosti a informacii na skoleni-
ach a pri vzdeldvani a pri pouzivani pravnych nastrojov
s cielom podporit narodné organy pri vypracovavani a
implementdcii politik trvalo udrzatelného polnohospo-
darstva.

Agenda 21 odporuca, aby staty aktivne spolupra-
covali pri : ,vypracovavani prehladov a pri vyskume za
ucelom ustanovenia informacnej zékladne o stave pri-
rodnych zdrojov vztahujucich sa na polnohospodérsku
vyrobu a plédnovanie s cielom vyhodnotit dopady roz-
licného pouzivania tychto zdrojov, a vypracovat meto-
dolégie a analytické ndstroje, akymi je environmentalne
uctovnictvo.”

Toto moze byt skombinované s vyuzivanim pody a
uzemnym planovanim, dve poznadmky su vysvetlené v
kapitole I.C Prirucky.

Projekty kvality vo Valle D Aosta, Taliansko

S ciefom regulovat a zlepsovat polnohospoddarsku produkciu prijal regién Valle D”Aosta viaceré projekty a programy,
akymi su zriadenie Kanceldrie verejnej evidencie dobytka a projekt Fontina Quality. Tento projekt, vypracovany v
roku 2003 a pocas uplynulych Sest rokov mal za ciel zlepsenie kvality dennych farmarskych préc, zvysenie miezd
producentov a rozvijanie systémov kvality. V sulade s tymto projektom bol vypracovany dalsi projekt : Projekt
systému kvality mlieka, ktory zahriuje stimuly pre producentov mlieka a mlie¢ne vyrobky a prilezitosti pre skolenia.

Dokonca ocenuje najlepsich producentov podla kvality.

Ramcek 19

Trvalo udrzatelna polhohospodarska prax a miestne organy v Rumunsku

Rumunsky legislativny rdmec pre horské oblasti (napr. Stratégia trvalo udrzatelného rozvoja pre horské regiény
a Zakon o horach) vyzaduju na miestnej Urovni zriadenie okresnych vyborobv pre horské regidny, zlozenych zo
zastupcov miestnych Uradov a miestnych predstavitelov ministerstiev. Tieto vybory koordinuju a implementuju
na miestnej Urovni projekty zameriavajlce sa na trvalo udrzatelny rozvoj horskych regiénoy, vratane trvalo
udrzatelnych polnohospodarskych aktivit. Navyse Zakon o horskych regiénoch stanovuje povinnost pre miestnu
samosprdvu poskytnut adekvatny priestor (kanceldriu alebo na skladovanie, vyrobu atd.) zdruzeniu miestnych

polnohospodarskych vyrobcov.
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2. Zmluvné strany budu venovat pozor-
nost navrhu a vytvoreniu nalezitych na-
strojov, napriklad mimoriadne délezitych
karpatskych agro-environmentalnych pro-
gramov podporujucich zaclenenie proble-
matiky Zivotného prostredia do polnohos-
podarskej stratégie a podohospodarskych
planov s prihliadnutim na mimoriadnu
ekologicku délezitost karpatskych hor-
skych ekosystémov, napriklad prirodnych
a poloprirodnych pastvin tvoriacich sucast
ekologickych sieti, krajiny a tradi¢cného
spo6sobu obrabania pody.

Hlavnym cielom tohto ustanovenia je integrovanie
zadujmov ochrany Zivotného prostredia do polnohospo-
darskych politik a planov obrdbania pody.

Hlavné koncepty

Délezitost integrovania zdujmov ochrany Zivotného
prostredia do odvetvovych politik, akou je polnohospo-
dérska politika, bola zdéraznend na trovni EU. Dosiah-
nutie spravnej rovnovahy medzi polnohospodarskou pro-
dukciou a respektovanim prirody a Zivotného prostredia
je cielom Spolocenstva a sleduje aktivne Usilie o sudrz-
nost polnohospodarskej a environmentdlnej politiky.'>®

Environmentdlna integrédcia méze byt dosiahnutd
prostrednictvom definovania vhodnych opatreni, ktoré
maju za ciel taki zmenu osobitnej polnohospodarske;j
praxe, aby sa stala viac prijatelnou z pohladu ochrany
Zivotného prostredia, takymi su agro-environmentalne
programy, opisané v Dohovore ako kltucové.

Agro-environmentalne opatrenia su navrhované tak,
aby povzbudzovali farmarov k ochrane a zlepseniu Zi-
votného prostredia na ich farmach. Poskytuju platby
farmdrom realizujicim agro-environmentane zavazky,
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ktoré viac zahriiuju pozivanie spravnej farmarskej pra-
xe. Farmari podpisuju s Uradmi zmluvu a su plateni za
dodatocné ndklady pri uplatiiovani takychto zavazkov a
za kazdé straty (napr. z dévodu nizsej produkcie). Agro-
environmentélne platby st spolufinancované EU a ¢len-
skymi Statmi.

Agro-environmentalne opatrenia mézu byt navrho-
vané na narodnej, regionalnej a miestnej urovni, takze
mbzu byt prispdsobované osobitnym farmarskym sys-
témom a podmienkam ochrany Zivotného prostredia,
ktoré st naprie¢ celou EU vyrazne odli$né. Toto robi z
agro-environmentu potencialne presny ndstroj pre dosa-
hovanie cielov ochrany Zivotného prostredia. Tieto opa-
trenia su rozmanité, ale maju dva Siroké ciele : znizenie
environmentdlnych rizik spojenych s modernym farméar-
¢enim a ochranu prirody a obhospodarovanie krajiny.

Pri uvazovani o Karpatskych krajindch, musia byt
tiez vzaté na zretel niektoré faktory : vysoka ekologicka
dolezitost ekosystémov Karpatskych hor, osobitne pri-
rodné a poloprirodné pastviny, ktoré su sucastou ekolo-
gickych sieti, krajina a tradi¢ne obrdbana pdda. Vsetky
tieto pojmy su vysvetlené vo viacerych ¢lankoch Karpat-
ského dohovoru.'>®

Pastviny mézu byt definované ako oblasti, kde do-
minuju travy alebo trdvnaté rastliny s malym poctom
drevin. Charakteristikou pastvinnych biotopov je Sirokd
varieta druhov a ekosystémov. Luky su najvyraznejsou
¢rtou Karpat a ako druhovo bohaté pastviny su sucastou
biologickej a krajinnej rozmanitosti hor.

Hlavné relevantné medzindrodné dohody,
pravne ndstroje a iniciativy

Agenda 21 sluzi ako zdklad pre navrhovanie a im-
plementaciu multilaterdlnych environmentdlnych dohod
prijatych po roku 1992. Jej kapitola 24 sa sustreduje na
presadzovanie trvalo udrzatelného polnohospodarstva a
rozvoja vidieka a identifikuje ndstroje pre dosiahnutie toh-
to ciela : ,,Prioritou musi byt udrziavanie a zlepSovanie ka-

Ramcek 20

Histéria agro-environmentalnych politik na urovni EU

V roku 1980 niektoré ¢lenské staty Eurépskej Unie zacali vypracovavat agro-environmentalne politiky zo

svojej vlastnej iniciativy. V roku 1985 Eurdpske spolocenstvo prevzalo tieto principy v ¢ldnku 19 Nariadenia o
polnohospodarskych Struktdrach, ale pre ¢lenské staty zostali volitelnymi. Od reformy Spolo¢nej polnohospodarskej
politiky (CAP) v Eurépskej Unii sa agro-environmentélne programy stali viac a viac dolezitymi v Eurépskom
polnohospodarstve. Skutocne, v roku 1992 ¢lenské staty boli poziadané o zavedenie agro-environmentalnych
opatreni na svojich tzemiach. V roku 1999 ustanovenia Agro-Environmentdlenho Nariadenia boli za¢lenené

do Nariadenia o rozvoji vidieka ako stcast reformy CAP Agenda 2000. Ciefom ich zac¢lenenia bolo napomaéct

dosiahnutiu sudrznosti v planoch rozvoja vidieka.

Zdroj : http://ec.europa.eu/agriculture/publi/reports/agrienv/rep_en.pdf
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pacity vyssieho potencidlu polnohospodarskych pod pre
podporu rasticej populacie. V kazdom pripade ochrana a
rehabilitacia prirodnych zdrojov na pddach s nizkym po-
tencidlom s cielom pokracovat v trvalo udrzatelnom po-
mere Clovek/pdda je tiez nevyhnutné. Hlavnym ndstrojom
trvalo udrzatelného polnohospoddrstva a rozvoja vidieka
je agrdrna reforma, zucastnenost, diverzifikacia prijmov,
ochrana pédy a zlepseny manazment vstupov.”'®

Na regiondlnej drovni bola znovu potvrdend potreba
pre integrovany pristup na Paneurdpskej konferencii o o
polnohospodarstve a biodiverzite : Smerom k integracii
biologickej a krajinnej rozmanitosti pre trvalo udrzatel-
né polnohospodarstvo v Eurépe, ktora sa konala v roku
2002 v Parizi. Druhé odportcanie zo Zaverecnej deklara-
cie o ochrane a trvalo udrzatelnom vyuZivani biologickej
a krajinnej rozmanitosti v Rdmci polnohospodérskych po-
litik a praxe ustanovuje : ,,Zaznamenavame a podporuje-
me Usilia pre buduce integrovanie zdujmov biodiverzity
do polnohospodarskej, vidieckej a dalsich politik, ktoré
maju za ciel minimalizovat nezelané dopady, podporovat
pozitivne vysledky, viest k farmarceniu citlivému k biodi-
verzite a presadzovat viac sudrzny rozvoj vidieka, vratane
ekonomickych a socidlnych aspektov.”>°

Zodpovednost miestnych orgdnov

Urady st povzbudzované k prijimaniu miestnych
polnohospodarsko-environmentélnych pléanov s ciefom
mat systematicky a programovy pristup k integrovaniu
zaujmov ochrany Zivotného prostredia do polhohospo-
darskej praxe. Taktiez je dolezité prijimanie takych planov
hospodarenia na pode, ktoré presadzuju trvalo udrzatel-
né polnohospodarske a environmentdlne zaujmy.

Navyse z tohto ustanovenia mozno vysledovat dalsie
povinnosti :

e osvetovd cinnost na miestnej Urovni o doleZitosti
ochrany horskych ekosystémov, pastvin, ekologickych
sieti, atd.,

* integrovat zdujmy biodiverzity do vhodnych systémov
certifikacie alebo oznacovania environmentalne prija-
telnych polnohospodarskych produktov alebo prak-
tickych ¢innosti,

* vykondvat SEA a EIA polnohospodarskych planov a
planov rozvoja vidieka, programov a projektov a pre-
sadzovat Ucast miestnej verejnosti na planovani a v
rozhodovani,

Ramcek 21

Ochrana prirody a agro-environmentalne schémy na Slovensku

V rdmci Nariadenia o SAPARD (EC 1268/99) bolo pre Slovensko identifikovanych pat pilotnych oblasti pre agro-
environmentdlne schémy vratane pokrac¢ovania v rozvoji krajiny .

Zakladna struktura slovenskych agro-environmentalnych programov je nasledovna :

e Zakladnd schéma : ,,uvodny bali¢ek bez ndroku na kompenzacné platby”, opatrenia podporujtce spravnu
polnohospodarsku prax tak, ako je v sti¢asnosti vyzadovand zdkonmi upravujucimi ochranu prirody, krajiny, vody

a pody.

e V3eobecné agro-environmentalne schémy : kompenzacné platby pre predpisané hospodarenie s podou,
zakladna schéma (vyssie) je prepojend s agro-environmentalnou schémou pre ochranu prirody a krajiny. Je
diferencovand podla typu vyuzivanej pody s rozdielnymi bali¢ckami pre ornt podu, stale pastviny a pre stale

kultary.

e Osobitné agro-environmentdlne schémy : kompenzacné platby pre ochranu mimoriadne déleZitych ekosystémov,
napr. schéma pre ornud podu s biotopmi a nedrevinovou vegetaciou, schéma pre mociarnaté a vlhké laky a

schéma pre polosucht a suchu trdvnatd pédu.

* Doplnkové schémy : kompenzaéné platby pre environmentdlne/krajinne citlivé farmarcenie.

e Tato podpora je dostupna pre certifikovanu produkciu, ktord je riadend osobitnymi prédvnymi predpismi napr.
integrovana produkcia, organicka produkcia alebo pre zrieknutie sa zisku z dévodu reSpektovania istych
obmedzeni v nizko-vstupovych systémoch (obmedzeny vstup dusika alebo obmedzenia uskladiovanie/intenzita
spasania s cielom stabilizovat biodiverzitu pastvin a/alebo predchadzat erdzii pody.

Zdroj : Integrating Natura 2000, Rural Development and Agri-Environmental Programmes in Central Europe;
Materialy z konferencie konanej v Goniadze, Polsko, Jul 2-4, 2003.
www.iucnce.org/documents/natura2000/integrating_natura_2000_rural_development_and_agrienvironmental

programmes.pdf

78 PRIRUCKA KU KARPATSKEMU DOHOVORU



* presadzovat alternativnu prax, vratane systémov or-
ganického hospoddrenia na farmach a trvalo udrza-
telnych opatreni a

* vyhodnocovat tGc¢innost agro-environmentalnych pro-
gramov

Cezhrani¢na spolupraca je uZito¢nou, kedZze umoznu-
je zdielanie informdcii a ich vymenu o politikach vztahuj-
Ucich sa k polnohospodarstvu a Zivotnému prostrediu. Na
regiondlnej Urovni méZu tiez byt vypracovdvané spolocné
programy a méze vzniknut spolupraca pre monitorovanie
polnohospodarskej biologickej rozmanitosti, alebo byt
vyuzivané primerané financné nastroje pre presadzovanie
polnohospodarstva vhodného z pohladu biodiverzity.

3. Zmluvné strany sa zavazuju uplatiovat
stratégiu presadzovania a podpory vyuziva-
nia nastrojov a programov kompatibilnych
s medzindrodne schvalenymi principmi
trvalo udrzatelného hospodarenia v lesoch.

Tento paragraf Ziada zmluvné strany aby podporovali
také pouzivanie nastrojov hospodarenia v lesoch a také
programy, ktoré su v sulade s principmi trvalo udrzatel-
ného hospodarenia v lesoch formulovanymi na medzina-
rodnej urovni.

Hlavné koncepty

Univerzélna definicia trvalo udrzatelného rozvoja lesov
(sustainable forest managment - SFM) neexistuje. Kaz-
dopadne vsak Ministerska konferencia o ochrane lesov v
Eurépe vypracovala v rezolucii H1 definiciu, ktord bola na-
sledne prevzatd Medzindrodnou organizéaciou pre vyZivu a
polnohospodarstvo (FAO). SFM je definovany ako ,vrchny
dohlad a vyuzivanie lesov a lesnej pédy spésobom a mie-
rou, ktord udrziava ich biodiverzitu, produktivitu, regene-
ra¢énu kapacitu, vitalitu a ich potencial k naplfaniu teraz a
v buducnosti relevantnych ekologickych, ekonomickych a
socidlnych funkcii na lokalnej, ndrodnej a globalnej trovni a
nesposobuje skodu inym ekosystémom."'

SFM zalozeny na principoch trvalo udrzatelného roz-
voja ma za ciel zabezpecenie toho, Ze tovary a sluzby su-
visiace s lesom napliaju kazdodenné potreby, zatial ¢o v
rovnakom case je zabezpecend pokracujlca dostupnost a
dlhodoby rozvoj lesov. V sirSom zmysle lesné hospodar-
stvo zahriiuje administrativne, prévne, technické, ekono-
mické, socidlne a environmentdlne aspekty ochrany a vy-
uzivania lesov. Vyvolava rozli¢né stupne uvazenej ludskej
intervencie, v skdle ¢innosti od ochrany po pokracujuci
rozvoj lesnych ekosystémov a ich funkcii.

Na globdlnej, regiondlnej a narodnej Urovni boli vy-
pracované rozlicné ndstroje pre implementdciu tohto
konceptu a reprezentuju dobré priklady toho, ¢o mbze
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byt podporované Karpatskymi krajinami, vratane certifi-
kacie lesov, kritérii a indikatorov a ndrodnych lesnickych
programov.

Certifikdcia lesov bola zavedena na zaciatku devatde-
siatych rokov s cielom riesit problémy vyplyvajuce z od-
lesfiovania a degradacie lesov a presadzovat biologicku
rozmanitost, predovsetkym v trépoch. Spociatku bola
pretld¢ana environmentdlnymi skupinami, potom sa rych-
lo rozvinula ako potencidlny ndstroj pre podporu trvalo
udrzatelného hospoddrenia v lesoch. Certifikdcia lesov
je systém lesnej inspekcie, rovnako ako je aj prostriedok
pre sledovanie dreva a papiera prostrednictvom , straze-
nia retazca “ - sledujuc surovy materidl az ku kone¢nému
produktu. Toto viedlo k vyraznejSiemu rozpoznaniu doéle-
Zitosti environmentdlne a socidlne vhodnejsich drevenych
vyrobkov a zaangaZovalo vyrobcov, spotrebitelov a ma-
lopredajcov do pozitivneho usilia napomoct ziskovosti
drevérskeho priemyslu.

Kritéria a indikdtory (C&I) su politickym nastrojom,
ktory umoznuje krajindm zhromazdovat, uschovévat a
rozsirovat doveryhodné a vedecky zaloZzené informédcie o
lesoch a tiez poskytnut podstatnu referencnu zékladiu
pre normy lesnej certifikacie, ktoré stanovuju ciele vykon-
nosti, ktoré maju byt aplikované na vymedzenom uUzemi.
C&I subory su vypracované najméa pre narodné organy k
tomu, aby tieto disponovali a monitorovali dany stav a
trendy v lesoch a v hospodareni v lesoch.

Hoci tieto kritéria a indikdtory sa neustdle vyvijaju a
liSia sa od jednej iniciativy k druhej, je vSseobecnd zhoda
na 7 tematickych oblastiach'" :

. rozsah prirodnych zdrojov

. biologicka rozmanitost

. zdravie a vitalita lesa

. ochranné funkcie lesa

. produkéné funkcie lesa

o socio-ekonomické funkcie, a

. legislativna politika a institucionalny ramec.

Narodné lesné programy (national forrest program-
mes - NFP) tvoria rdmec pre vietok rozvoj lesnej politiky
na ndrodnej a/alebo sub-ndrodnej Urovni. Lesny program
Organizacie pre vyzivu a polnohospoddrstvo definuje NFP
ako stanovujuce ,Siroky rozsah pristupov k procesu pla-
novania, programovania a implementdcie lesnych aktivit
v krajine, ktoré maju byt aplikované na narodnej a sub-
narodnych Urovniach, a su zaloZzené na spolocnych riadia-
cich principoch. U¢elom narodnych lesnych programov
je ustanovit uskutocnitelny socidlny a politicky rdmec pre
ochranu, hospodarenie a trvalo udrzatelny rozvoj vset-
kych typov lesov, ktory na druhej strane zvysi efektivnost
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verejnych a sukromnych prevadzkovych a finan¢nych z&-
vazkov. Narodné lesné programy vyzaduju Siroky medzi-
odvetvovy pristup vo vsetkych stadiach, vratane formulo-
vania politik, stratégii a akénych postupov, rovnako ako
ich implementaciu, monitoring a vyhodnocovanie”.®?

Podla FAO je ucinnost a uzito¢nost narodnych lesnych
programov zaloZend na pouzivani zdkladnych principov,
ktoré vyznamne prispievaju k dosahovaniu trvalo udrza-
telného rozvoja lesov :

* trvalo udrzatelny rozvoj lesov,

* ndrodna suverenita a riadenie krajiny,
* partnerstvo,

e zucastnenost,

* holisticky a medziodvetvovy pristup,

dlhodoby iterativny proces,
* budovanie kapacit,
e politické a institucionalne reformy,

* konzistentnost s narodnym politickym rdmcom a
globalnymi iniciativami,

* osvetova ¢innost,
* ndarodné politické zavazky ,a

* medzindrodné zavazky'®.

Hlavné relevantné medzinarodné dohody,
pravne nastroje a iniciativy

Karpatsky dohovor tiez vyzyva na pouzivanie med-
zindrodne dohodnutych principov trvalo udrzatelného
hospodarenia v lesoch. Vsetky z nasledovnych principov
a smernic mézu byt pouzité pri presadzovani implemen-
tacie takych nastrojov a programov v Karpatoch, ktoré su
kompatibilné s SFM.

Lesné principy boli ustanovené Prehldsenim o princi-
poch pre globalny konsenzus o hospoddareni, ochrane a
trvalo udrZatelnom rozvoji vsetkych typov lesov podIa Pri-
lohy Il k Sprave z Konferencie OSN o Zivotnom prostredi
a rozvoji v roku 1992'%4, Smerny ciel tychto principov je
prispiet k hospodareniu, ochrane a trvalo udrzatelnému
rozvoju lesov a zabezpecit ich mnohonasobné a doplnko-
vé funkcie a vyuzivanie.

Komisia OSN pre trvalo udrzatelny rozvoj (Commission
for sustainable development - CSD) zriadila Medzivladny
panel o lesoch (Intergovernmental panel on forests - IPF)
a jeho nastupcu, Medzivliddne férum o lesoch (Intergo-
vernmental forumm on forests - IFF) s cielom povzbudit
medzindrodny konsenzus o klucovych otdzkach tykajcich
sa lesov. Procesy IPF/IFF viedli ku komplexnému ndvrhu 270
Akénych ndvrhov pre presadzovanie , ochranu a trvalo udr-
zatelny rozvoj vietkych typov lesov, ktoré ziskali celosvetové
uznanie a odobrenie. Poskytuju vlddam, medzindrodnym
organizaciam, subjektom sukromného sektoru a ostatnym
zainteresovanym navod, ako dalej vypracovavat, rozvijat,
implementovat a koordinovat narodné a medzindrodné
politiky o trvalo udrzatelnom hospodareni v lesoch. Akéné
ndvrhy IPF/IFF uréuju SFM prostrednictvom medziodvetvo-
vého pristupu, odporucanim predovsetkym zlepsenej spo-
luprace na podporu hospoddrenia, ochranu a trvalo udr-

Ramcek 22

Oznacenia lesov vo Svajciarsku

Aby bolo mozné ¢o najlepsie vyuzivat lesné zdroje a udrziavat lesné ekologické, ekonomické a socialne funkcie,
Svajciarsky lesny manazment sleduje principy trvalo udrzatelného rozvoja po viac ako sto rokov.

Ostatné zavedenie lesnej a drevarskej certifikacie je jednym z prvkov tejto stratégie. Dve oznacenia kvality pre

Svajciarsky drevdrsky priemysel garantuju ekologické a socidlne vyuzivanie lesa :

- medzindrdond norma FSC (Foredst Stewardship Council - Rada vrchného dohladu nad lesmi), a

- ndrodné Q oznacenie, vypracované ako alternativa k oznaceniu FSC, ktora nielen garantuje trvalo udrzatelné hos-
podarenie v lesoch a environmentalne vhodné spracovanie dreva, ale tiez Svajciarsky povod certifikovaného dreva.

Lesnicka profesia a drevarsky priemysel dobrovolne spliaju poziadavky tychto noriem pre oznacovanie aby pritiahli
klientov s environmentalnym povedomim. V lete 2004 bolo certifikovanych priblizne 370 000 hektarov Svajciarskych
lesov, ¢o je 30 % z celkovej zalesnenej oblasti vo Svajciarsku. Sedem percent Svajciarskych lesov je certifikovanych iba
FSC, 2 percentd su iba Q-certifikované, a 21 percent je drzitelom obidvoch oznaceni.

Zdroj : www.umwelt-schweiz.ch/imperia/md/content/forst_e/whe_waldholz/wald/wb_3_nutzung_e.pdf
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Zatelny rozvoj vsetkych typov lesov, a naliehaju na krajiny,
aby pouzivali ndrodné lesné programy, integrovali vhodné
kritéria a indikdtory a ustanovili prijatelny ndrodny koordi-
nacny mechanizmus'®.

Medzindrodnd organizdcia pre vyuZivanie tropic-
kého dreva (International tropical timber organization
- ITTO)'® tiez stanovila subor principov, ktoré obsahuju
medzindrodny referenc¢ny Standard pre vypracovanie
viac Specifickych ndrodnych smernic pre trvalo udrzatel-
né hospodarenie v prirodnych tropickych lesoch.®” Tieto
principy sa sustreduju na tropické pralesy ale mozu byt
prijaté aj pre eurdpske lesy. Napriklad princip 12 vyzy-
va na zavedenie vhodného planovania na prevadzkovej
urovni s ciefom znizit ekonomické naklady na ochranu
Zivotného prostredia a zabezpecdit dlhodoby trvalo udr-
Zatelny rozvoj lesov.

Navyse Ministerskd konferencia o ochrane lesov v Eu-
répe (MCPFE), férum pre politické zavazky zahrnujuce 44
eurdpskych krajin ktoré spolupracuju s medzindrodnymi
organizdciami, rozvinula dynamicky proces smerom k
ochrane a trvalo udrzatelnému hospodareniu v lesoch.'®®
Na jej tretej Konferencii v roku 1998 boli prijaté Pane-
urépske smernice pre operativnu Uroven pre trvalo udr-
Zatelné hospodarenie v lesoch (Priloha 2 rezoltcie L.2)'%°.
Tieto smernice identifikuju akcie ktoré maju prispiet
k SFM sledujuc rozli¢né kritéria, v rozsahu od zvysSovania
kvality lesnych zdrojov k ochrane biologickej rozmanitosti
v lesnych ekosystémoch. Su urcené k tomu, aby posunuli
medzindrodné zavéazky na Uroven planovania a praxe pri
hospodareni v lesoch.

Zodpovednost miestnych organov

Vhodna lesna politika je podstatna pre ten ucel, aby
sa naplnili povinnosti vyplyvajuce z tohto ustanovenia. V
tomto ohlade miestne orgdny musia hrat vyznamnu ulo-
hu prostrednictvom prijimania stimulacnych opatreni k
presadzovaniu praxe trvalo udrzatelného hospoddarenia
v lesoch, vyhodnocovania pldnov hospoddrenia v lesoch
podla kritérii a indikatorov, a zapojenia zainteresovanych
subjektov do vypracovdvania lesnej politiky.

CAST I: OPERACNE USTANOVENIA
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Dalsie ¢innosti na miestnej Grovni mézu obsahovat :

* pripravu a zapojenie do technickej spoluprace a asis-
tencnych programoyv,

* podporu vyvazenosti medzi vyuzivanim lesa a ochra-
nou pri polnohospodarstve a obrabani pédy, a pod-
poru ostanych odvetvovych politik,

* rozsirovanie informdcii o ndstrojoch a programoch
kompatibilnych s medzindrodne dohodnutymi lesny-
mi principmi,

* budovanie kapacit pre miestne zainteresované sub-
jekty.

Navyse je potrebnd lepsia medziodvetvova integrécia
a medziodvetvova spolupraca. Popri vymene praktickych
skusenosti by mali byt rozpracované spoloc¢né lesné pro-
gramy a spolo¢né vyuzivanie dostupnych nastrojov.

4. Zmluvné strany sa zavazuju uplatnovat
stratégiu trvalo udrzatelného hospodarenia
v lesoch horskych oblasti Karpat s prihli-
adnutim na viaceré funkcie lesov, mimo-
riadnu ekologicku dolezitost karpatskych
horskych ekosystémov, ako aj na menej
priaznivé podmienky v lesoch uvedenych
horskych oblasti.

Toto ustanovenie vyzaduje od zmluvnych stran apliko-
vat SFM aj iné formy trvalo udrzatelnej praxe presadzova-
né v paragrafe 3 ¢ldnku 7 Dohovoru o Karpatskych lesoch
beruc pritom do Uvahy horské podmienky v regidne.

Hlavné koncepty

Lesy plnia mnohondsobné funkcie rovnako na global-
nej ako aj na lokdlnej rovni. :

Ramcek 23

Agro-lesné intervencie pre produkciu biomasy vo Veneto, Taliansko

Regiondlny zékon 14 z 2. maja 2003 vo Veneto stanovil zvysenie lesnej plochy presadzovanim konverzie
polnohospodarskej pody na lesnt podu. Cielmi tohto zdkona je poskytnut alternativne moznosti prijmov spojené
s vyrobou obnovitelnej energie z drevnej biomasy, zlepsit kvalitu a kvantitu biotopov fauny a povzbudit pritomnost
¢loveka v tychto castiach Gzemia za ucelom boja proti degradacii pody.

Tento zakon je délezity ukazovanim vzajomného prepojenia medzi polnohospoddrstvom a lesnictvom a moznej
cesty k rieSeniu kontrastov medzi opatreniami vedtcimi k zlepseniu polnohospodarstva a opatreniami smerujdcimi
k zlepSeniu ochrany lesa. Navyse sa sustreduje na obnovitelnt energiu, ktord pochadza z drevnej biomasy. Toto je
kldcovy prvok, ktory musi byt vzaty do Uvahy pre jeho environmentdlny a ekonomicky obsah.
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e lesy su velkym zdrojom biodiverzity, obsahuju vela
endemickych druhov, ktoré su predmetom zaujmu
ochrany,

* lesy napomdhaju prirodnym procesom vytvarania
pody a stabilizdcie (su prevenciou pred eréziou).V
hydrologickych cykloch zachytavaju zrazky a postupne
uvolnuju vlahu, poskytujuc stabilnejSiu dodavku vody
a obmedzujic zaplavovanie. Lesy tiez napomahaju
cisteniu ovzdusia stabilizovanim vzdusného kysli¢nika
uhli¢itého a zmiernovanim efektu sklenikového plynu,

* lesy poskytuju Sirokd skalu tovarov a sluzieb : drevené
produkty (rezivo, palivo z dreva) a nedrevenych pro-
duktov, akymi su lyko, potrava a lieciva,

e lesy prispievaju ku globélnej ekonomike v forme za-
mestnanosti a prijmov, obchodom a investovanim do
lesného sektora,

* lesy pokryvaju krajinu a prispievaju k ochrane prirod-
ného a kultirneho dedi¢stva,

e lesy vytvaraju podmienky pre relaxovanie, rekredciu a
zlepsovanie zdravia.

Lesy, ktoré rastu v horskych oblastiach, hraju vy-
znamnu ulohu v zachovavani stability horskych ekosysté-
mov a podpore [udi, ktori tam ziji."”® Navyse lesy v tychto
regiénoch su tiez povazované za menej priaznivé oblasti
v dbsledku environmentédlnych obmedzeni charakteristic-
kych pre hory a vztahujucich sa k obrabaniu pody.

Horské lesy teda vyzaduju vhodné obhospodarova-
nie. Rozvoj v ostatnej dekade sa sustredil na dosiahnutie
pokroku smerom k trvalo udrzatelnému hospoddareniu v
lesoch''. Koncept SFM ovplyvnil rozli¢né iniciativy na réz-
nych uUrovniach a v Eurépe viedol k rozvoju takych prak-
tickych foriem, akymi su :

* regenerdcia lesov'’? prostrednictvom
znovuzalesnovania,

programov

* technolégie a metddy vyrubovania',

* zhodnocovanie prestarnutych lesov, ktoré potencialne
vytvaraju podmienky podobné tym v davno rastucich
lesoch, a

* alternativne lesnicke systém adaptované na horské
lesy'74,

Navyse mozno povedat, ze stcastou SFM je vytvdranie
ekologicky komplexnych a zrelych lesov tam, kde neexistuju.

Hlavné relevantné medzinarodné dohody,
pravne nastroje a iniciativy

Alpsky dohovor Ziada od zmluvnych stran : ,ochra-
novat, posilnovat a obnovovat ulohu lesov, osobitne ich
ochrannu funkciu cestou zlepsovania lesnych ekosysté-
mov, najma aplikovanim prirodnych lesnych technik a
preventivnym posobenim pred akymkolvek skodlivym
vyuzivanim lesov, bertc do Uvahy menej priaznivé ekono-
mické podmienky v Alpskom regiéne.”

Toto ustanovenie nepriamo uréuje potrebu SFM a je
menej detailné nez zodpovedajlca povinnost v Karpatskom
dohovore. V kazdom pripade vsak doplnujuci Protokol o
horskych lesoch, ktory bol prijaty v roku 1996 tymi istymi
Alpskymi krajinami, kde su vyZadované od zmluvnych stran
dodatoc¢né spresnenie a ucinné akcie, akymi su prijatie pla-
nov a projektov pre zlepsenie pasienkovych oblasti a ochra-
nu fauny, rekreacné a ekonomické aktivity atd.

Princip 2 z Lesnych principov pokryva nielen poZzia-
davky SFM ale tiez mnohondsobné funkcie lesov, na kto-
ré odkazuje tento paragraf Alpského dohovoru : ,Lesné
zdroje a lesnd poda maju byt obhospodarované trvalo
udrzatelnym spdsobom s cielom naplnit socidlne, ekono-
mické, ekologické, kultirne a duchovné potreby sucasnej
a buducich generdcii. Tieto potreby su potrebami pre les-
né produkty a sluzby, akymi su drevo a drevné produkty,
voda, potrava, krmivo, lie¢iva, palivo, utocistia, zamestna-
nost, rekredciu, biotopy volne zijucich Zivocichov, krajinnu
rozmanitost, uholné a nadrze a iné lesné produkty”.

Ramcek 24

Chranena oblast v Polsku

Narodny park Bieszcady bol zriadeny v roku 1973. Vtedy chranil len niekolko kuskov z najhodnotnejsich oblasti
- fragmenty horskych Itk a obklopujucich lesov. Park bol po niekolko razy rozsireny : v roku 1989 a v roku 1991 park

obsiahol Siroku oblast prirodzenych lesov.

.....

bukového lesného komplexu. Od roku 1992 Narodny park Bieszcady je ¢astou medzindrodnej biosférickej rezervacie

nazyvanej ,,Vychodné Karpaty".

Zdroj : www.mos.gov.pl/kzpn/en/bies_gb.htm
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Dosiahnuté vysledky pri implementovani trvalo udrzatelného hospodarenia
v lesoch v Rakusku

Hospodarenie, ochrana a trvalo udrzatelny rozvoj v rakuskych lesoch ja zalozeny na dobre ustanovenom
pravnom a institucionalnom rdmci. V Rakusku je trvalo udrzatelné hospoddarenie v lesoch povazované
za inovativny pristup smerom k zabezpeceniu ekonomicky spolahlivych, ekologicky bohatych a socidlno-
kultdrnych hodnét lesov z dlhodobého hladiska.

Hybnou silou pre dosiahnutie trvalo udrzatelného hospodarenia v lesoch, vybranou v Rakusku, je koncept
lesnictva blizkeho k prirode. Okrem kvantitativnych zlepseni pocas posledného desatrocia mozu byt
zaznamenané aj kvalitativne pomery v lesoch ako désledok hospodarenia blizkeho k prirode aplikované v
SirSsom rozsahu. Napriklad podiel celkovo zalesnenej oblasti, ktord bola ponechana prirodzenej regeneracii
sa zvysil 0 50 %.

Rakuska sprava o Implementdcii ndvrhov na akcie IPF a IFF identifikuje viaceré faktory a kroky ako
dosiahnut trvalo udrzatelné hospodarenie v lesoch.

Faktory na podporu trvalo udrzatelného hospodarenia v lesoch :

e dobre stanoveny pravny, institucionalny a finanény ramec,

* Specidlne vzdeldvanie, skolenia, vyskum zamerany na hoslisticky koncept trvalej udrzatelnosti,

e aplikovand tradi¢na znalost o lesnictve, prendsana v rodinach vlastniacich lesy z generdcie na generaciu,

* porovnatelne vysokd produkcia na lesnych pozemkoch,

* vysoké ekonomické, ekologické a socidlno-kultirne hodnoty lesov v désledku husto obyvanych
horskych terénov, délezitého priemyslu cestovného ruchu zdvisiaceho od nedotknutosti krajiny a
exportne orientovaného drevarskeho priemyslu.

Faktory obmedzujuce trvalo udrzatelné hospodarenie v lesoch :

* maly rozsah, rozdrobena vlastnicka struktura lesov (okolo 171 000 vlastnikov lesov, priemerna velkost
lesa v drzbe je 19 ha),

* dve tretiny Rakuska su horskym terénom,

* velky tlak na lesnu podu a ekosystémy v dosledku cestovného ruchu a rekreacnych aktivit,

* zostupna ekonomickd spolahlivost drevarskej produkcie v spojeni s konkurenciou a nahradzovanim
vyrobkov zalozenych na lese a

* tlak na lesné ekosystémy prostrednictvom, obhryzania, spdsania a znecistenia ovzdusia.

Kroky, ktoré boli prijaté pre zlepsenie trvalo udrzatelného hospodarenia v lesoch

* podpora spoluprdce vlastnikov lesa,

* podpory osobitne urcené na zlepsenie mnohondsobného uzitku z lesa,

e osobitné finan¢né a technické programy pre zvysenie a restaurovanie ochrannej funkcie horskych lesov,
* novela rakuskeho Zakona o lesoch, bertca do Uvahy medzinarodné dohody,

* inicializécia procesu NFP,

* integrdcia lesnych podpér do programu rozvoja vidieka,

* reorganizacia lesnickych institucif,

e transformovanie stdtom vlastnenych lesov na akciovu spolo¢nost,

* ustanovenie siete prirodnych lesnych rezervicif,

* podporné ¢innosti v prospech zlepsujucich sa environmentalnych podmienok,

* rozsirenie spoluprdace medzi subjektmi hospodarenia v lesoch a drevarskym priemyslom
* Skolenie a dalSie vzdeldvanie s dorazom na ekologické prvky, a

* rastice medzindrodné aktivity.

Zdroj : www.un.org/esa/forests/pdf/national_reports/unff2/report_2002_austria.pdf
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Zodpovednost miestnych orgdnov
V rdmci tohto ustanovenia maju miestne organy :

e zhromazdovat vysledky najlepsej dostupnej praxe
s cielom presadzovat a podporovat integrované
pristupy,

e zvySovat povedomie o najlepsej praxi u miestneho
obyvatelstva a zamestnancov institucii a priemyslu za-
oberajucich sa lesnictvom,

e prijimat monitorovacie programy s cielom identifi-
kovat a reagovat na prax nie trvalo udrzatelnej lesnej
praxe a vypracovdvat stimulacné opatrenia,

e zlepsovat interakciu medzi vedeckym vyskumom a
politickymi procesmi, vratane uréovania priorit vo vy-
skume, odstraniovania medzier v poznatkoch a pouzi-
vania vedeckych poznatkov k podpore rozhodovania,

e podporovat proces SFM prostrednictvom financ¢nej
a technickej podpory rovnako ako Skoleniami v in-
Stitlcidch zaoberajucich sa hospodarenim v lesoch,
vlastnikov lesov, drevarskeho priemyslu a inymi zain-
teresovanymi subjektmi,

e vypracovavat lesné rozvojové plany, v ktorych sa
navrhuju oblasti, kde podmienky pre rast mozu byt
znovuobnovené prostrednictvom opatrného selek-
tivneho vyrubu a nekonvencnych lesnickych prak-
tickych krokov, akymi si ponechavanie drevnatych
ulomkov po vyrube dolu na lesnej ploche a ponecha-
vanie odumretych stromov v stojacej polohe.

Ochrana a trvalo udrzatelné vyuZzivanie horskych le-
sov vyzaduje zahrnutie a Usilie mnohych zainteresova-
nych subjektov. Toto vold po novych pristupoch a silnej
spoluprace medzi sektormi akymi su biodiverzita a les-
nictvo, osobitne na regionalnych a ndrodnej trovni. Su-
sediace krajiny mézu vypracovavat spolocné programy
pre SFM, ktoré mézu zahrnovat technicku spolupracu o
praktickych spésoboch trvalo udrzatelného hospodare-
nia v lesoch a prijimat spolo¢né mechanizmy a politiky.

5. Zmluvné strany sa zavazuju uplatinovat
stratégiu zameranu na vyhlasovanie
chranenych uzemi v prirodzenych, najma
nedotknutych lesoch v dostatocnom
rozsahu a mnozstve a obmedzit alebo
upravit ich vyuzivanie v sulade s
vytycenymi cielmi na ich zachovanie.

KedZe trvalo udrZatelné hospodarenie samo ose-
be nie je postacujice k ochrane lesa, pre zabezpeclenie
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ochrany Dohovor vyzyva k vyhldseniu prirodnych chra-
nenych oblasti a kladie osobitny doraz na panenské lesy.
Prave rozdelovanie lesov na produkujuce lesy, ktoré su
obhospodarované vyuzivajuc praktické sposoby trvalo
udrzatelného hospodarenia v lesoch, a panenské lesy,
ktoré su chranenymi, nezachycuje prilezitosti pre vytva-
ranie obhospodarovanych lesov, ktoré maju vela atribu-
tov panenskych davno rastucich lesov.

Hlavné koncepty

Panenské lesy su origindlnymi vo svojej Strukture a
dynamike a vyvijaju sa nedotknuté ludskou cinnostou v
prirodnych podmienkach. Vytvaraju osobitny typ spolo-
Censtva prirodnych lesov a ich komplexné vertikalne a
horizontalne struktdry umoziuju panenskym lesom exis-
tovat kontinudlne a bez ¢asového obmedzenia.'”> Doho-
vor obsahuje dodato¢nu terminoldgiu aplikovatelnt len
na panenské lesy s cielom zabezpecit, Ze si vymedzené v
.dostato¢nej” velkosti a pocte pre ich vhodnu ochranu.

Dohovor pozaduje vyhldsenie chranenych oblasti'’®
zameranych na les. Dohromady eurdpske chranené les-
né oblasti pokryvaju okolo 127 miliénov hektarov (12
percent eurépskych lesov)'”’.

PretoZe lesy plniace mimoriadne velkd skalu funkcif
vyzaduju vela rozlicnych rezimov hospodarenia, 4. Mi-
nisterskd konferencia (Vieden 2003) prijala Smernice pre
hodnotenie chranenych a ochrannych lesov a dalsich dre-
vinami pokrytych Uzemfi v Eurépe”'’®, ktoré maju za ciel
poskytnut suhrnny obraz o chranenych lesoch a dalSich
drevinami pokrytych Gzemiach v Eurépe poskytovanim
udajov zalozenych na porovnatelnych pojmoch a defini-
ciach. Chranené eurdpske lesy su zoskupované podla ich
hlavnych cielov pre ucely hospodarenia :

1. Niektoré v Eurépe chranené lesné oblasti su vyhlasené
tak, aby ochranovali lesnu biodiverzitu bez priamej
[udskej intervencie (MCPFE trieda 1.1)

2. Niektoré chranené lesné oblasti su vyhlasené preto,
aby ochranovali lesnu biodiverzitu, si obhospoda-
rované spdsobom umoznujucim minimum ludskych
zasahov (MCPFE trieda 1.2). Tieto charakteristiky su
Casto aplikované na jadrové zény narodnych parkov.
NajrozlahlejSie oblasti tychto chrdnenych lesov su
umiestnené v severnej a vychodnej Eurépe.

3. Vadsina chranenych lesnych oblasti je aktivne obhos-
podarovana s cielom chranit biologickii rozmanitost
(MCPFE trieda 1.3), 79 percent eurdpskych chra-
nenych lesov.

Rozli¢né typy chranenych oblasti umoziujui hospoda-
renie v rezimoch prispdsobenych ciefom ochrany, znovu-
obnovenia alebo vyuZivania lesov (pozri RAmcek 16).



Hlavné relevantné medzinarodné dohody,
pravne nastroje a iniciativy

Rozlicné medzindrodné a regiondlne dohody po-
vzbudzuju vlady k prijatiu opatreni na ochranu lesov.

Clanok 8(a) Dohovoru o biologickej rozmanitosti Ziada
od zmluvnych strén ,ustanovit systém chranenych oblastf
alebo osobitnych oblasti, kde je potrebné prijat osobitné
opatrenia na ochranu biologickej rozmanitosti”. KedzZe lesy
su ekosystémy s vysokou koncentraciou biologickej rozma-
nitosti, toto ustanovenie ma mimoriadny vyznam.

Clanok 6 Zmluvy ASEAN o ochrane prirody a prirod-
nych zdrojov, prijaty pred 20 rokmi uz uzndva potrebu
ustanovenia lesnych chranenych zén. Od zmluvnych
strdn sa pozaduje aby prijali vSetky potrebné opatrenia
k zabezpeceniu ochrany vegetacnej prikryvky, obzvlast
lesnej prikryvky na Uzemiach pod ich jurisidikciou”. Mu-
sia sa osobitne snazit ,ustanovit postranné oblasti ako
lesné rezervoare, medzi inym z pohladu potreby chranit
genetické zdroje prirodnych lesov”.

Ako je poznamenané v predoslom, Protokol o hor-
skych lesoch Alpského dohovoru vyZaduje od zmluvnych
strdn ustanovit dostato¢ny pocet dostatocne rozlahlych
prirodnych lesnych rezervacii alebo chréanenych oblasti.

Zodpovednost miestnych orgdnov

Miestne orgdny maju zohravat klic¢ovu ulohu pri vy-
hlasovani chrédnenych oblasti a maju :

 identifikovat hodnotné oblasti a prijat potrebné politiky,

e vypracovavat harmonogram pre vymeriavanie chra-
nenych oblastf,

* revidovat politiky a plany tam, kd e sa objavi potreba
novych chranenych oblasti,

e osobitne dbat na panenské lesy,

e prijimat preventivne opatrenia voci prirodnym kata-
strofam (lesné poZiare, povodne),

e monitorovat [udsku ¢innost v chranenych oblastiach a
prijimat vhodné donucovacie opatrenia,

* mapovat, Studovat a monitorovat lesnd biodiverzitu
rovnako vo vnutri ako mimo chranenych oblasti.

V rdmci Karpatského regiénu su rozhodujicim cinitelom
zjednotené politiky a spolocné hospodarenie v hrani¢nych
chranenych oblastiach. Navyse medzindrodnd spolupraca,
vratane vymeny Udajov, metodoldgif a skisenosti'” je kltico-
vou pre dlhodobu a Gcinnu ochranu lesnych oblasti.

CAST I: OPERACNE USTANOVENIA
CLANOK 7

6. Zmluvné strany sa zavazuju presadzovat
metody environmentalne spolahlivych
opatreni v polnohospodarstve a lesnom
hospodarstve zabezpecujucich zadrziavanie
zrazok v horskych oblastiach s cielom
dosiahnut lepsiu protipovodnovu ochranu
a zvysenie bezpecnosti zZivotov a majetku
obyvatelstva.

Paragraf sa zaobera hydrologickymi procesmi a vzta-
hom medzi lesnickou a polnohospodarskou praxou a
hydrologickymi rizikami. Ludské intervencie, akymi su
zmeny vo vyuZzivani pody, regulacia riek, redukcia oblasti
s prirodzenou retenciou a intenzivne polnohospodarstvo
prispievaju k zvySovaniu povodiiovych vin. Katastrofické
povodne ohrozuju zZivoty a spOsobuju fudské tragédie
rovnako ako zapri¢inuju tazké ekonomické straty.

Podla Karpatského dohovoru pouzivanie environmen-
talne vhodnej polnohospodarskej a lesnej praxe pozado-
vané v inych ustanoveniach tohto ¢lanku Dohovoru by
malo tiez prispiet k protipovodiovej prevencii.

Hlavné koncepty

Protipovodiiovou prevenciou je mienené znizenie
zranitelnosti ludskych bytosti a statkov vystavenych riziku
povodni. Moderné pristupy k protipovodinovej preven-
cii rozlisuju medzi periodickymi prirodnymi zaplavami a
vaznymi alebo katastrofickymi povodnami, ktoré su cas-
to este krutejSimi z dévodu existencie kanalizacii a inych
preventivnych opatreni z minulosti.

Zadrziavanie valiacej sa vody v pddnych povrcho-
vych nadrziach, v péde samotnej a v biosfére vedie k
udrZiavaniu integrity hydrologického cyklu a k ochrane
pred vaznymi povodnami. Vskutku, rastliny a pdda mozu
pozastavit a zadrzat vodu.

V. mnohych ohladoch zdujmy polnhohospodarskych
Ucastnikov su v protiklade k poziadavkdm protipovod-
novej ochrany (napriklad obrabanie retenénych oblasti,
znizovanie absorpcie vody prostrednictvom obrdbania a
meliorizécie).

V kazdom pripade vhodné polnohospodarske politiky
mézu viest k protipovodnovej prevencii pri zahrnuti ta-
kych poziadaviek, akymi su :

* vzatie do Uvahy poziadaviek ochrany pred povodiami
v rdmci polnohospodarskych rozvojovych planoy,

* minimalizovanie intervencii v ramci reStrukturaliza¢-
nych opatreni pri usadlostiach na vidieckej pode a
vyhodnotenie Ucinkov zdplav spojenych s takymito
opatreniami, obzvlast v relevantnych oblastiach, a

e zvysenie prijatelnosti pre menej intenzivne obrabanie
(kompenzované finan¢nou pomocou).
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Ramcek 26

Protipovodiiovy manazment na rieke Morava, Slovensko

Rieka Morava so svojim pramenom v Karpatoch je stredoeurépskym riecistom a jednym z najsirsich pritokov Dunaja
s dlzkou 328 km. Rieka podporuije rozlicné dobre rozvinuté mokrade - predovietkym vihké pastviny - s fragmentmi
originalnych luznych lesov objavuijlcich sa v chranenych oblastiach. V dosledku svojej vysokej prirodnej hodnoty bola

dolna Morava v roku 1993 ur¢end ako Ramsarska oblast.

Pocas posledného desatrocia organy vodného hospodarstva, environmentalne MVO, zainteresované subjekty a
organy statnej ochrany prirody pracovali spolu na rozli¢nych tGsekoch povodia, aby zachovali, obnovili a zlepsili
prirodné funkcie rieky. Tato spoluprdca vyustila do urcitého poctu projektov, ktoré sa zameriavali na znovuotvorenie
meandrov, obnovovanie zaplavovych oblasti, zlepSenie hospodarenia v lesoch a zvySovanie povedomia verejnosti o
hodnotdch zaplavovych Gzemi. Navyse boli implementované rozli¢né projekty a programy obnovy, vratane agro-
environmentdlnych schém, s cielom zvysit retencnu kapacitu zaplavovych tzemf a zlepsit kvalitu vody.

Vsetky tieto opatrenia su v stlade s principmi ekologicky udrZatelnej protipovodiiovej ochrany kombinovanej so
zdujmami ochrany prirody. Tento pristup je tiez medzi hlavnymi principmi pre trilaterélny plan manaZmentu pre
dolny Usek rieky Morava, ktory je teraz pripravovany ministerstvami Zivotného prostredia, Ceskej republiky a Rakuska

s podporou MVO a individualnych expertov.

Zdroj :

Living with Floods, Achieving Ecologically Sustainable Flood Management in Europe, WWEF, 2004.
http://assets.panda.org/downloads/livingwithfloodswwfpolicybriefingfinal.pdf

Lesnictvo a vodné hospodarstvo su nedostatocne
prepojené vo svojej podstate a dlho bola diskutovana
uloha lesov pri trvalo udrzatelnom zdsobovani vodou, pri
ochrane pod vyznamnych rozvodi a pri minimalizovani
uc¢inkov katastrofickych povodni. Kazdopadne pldnova-
nie v lesnom hospoddrstve méze prispiet k prevencii pred
vysokou vodou navrhovanim ochrannych hradzi, vypra-
covadvanim pldnov lesného hospoddrstva a mapovanim
funkcii osobitnych sekci.

Lesy tiez mozu hrat vyznamnu ulohu, ak sa v nich vhod-
ne hospodari, pri znizovani désledkov z hydrogeomorfic-
kych procesov'®. Okrem zdplav lesy prispievaju aj k preven-
cii pred padom skal, zosuvom p6dy a padom lavin.

Hlavné relevantné medzinarodné dohody,
pravne nastroje a iniciativy

Vztah medzi povodiniami a polnohospodarstvom/les-
nictvom je rozpoznany na medzindrodnej a eurdpskej
urovni prostrednictvom viacerych nezavaznych nastrojov.
V roku 2000 z druhého stretnutia zmluvnych stran Do-
hovoru o ochrane a vyuzivani hrani¢nych tokov a med-
zindrodnych jazier'® vzisli Smernice EHK OSN pre trvalo
udrzatelnd protipovodiiovu prevenciu. Obsahuju odpo-
rdcania pre polnohospodarstvo a lesnictvo tykajuce sa tr-
valo udrzatelnej protipovodiovej prevencie, vratane pre-
sadzovania miestne prispdsobeného polnohospodarstva
a lesnictva, vyuzivania zdplavovych planin ako pastvin a
vyhybanie sa Sirokym holorubom.
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Podla smernic je v kazdej pobreznej krajine nevyhnut-
na spoluprdca, rovnako aj ako medzi pobreznymi krajinami
a najucinnejsou je, ak zahrnuje aj verejnost. Ako pravidlo
maju byt navrhnuté opatrenia pre prevenciu a kontrolu po-
vodni takym sposobom, aby vzali do Uvahy celt spadovu
oblast bez ohladu na administrativne alebo Statne hranice
a boli spolo¢ne dohodnuté a koordinované.'®?

V roku 2004 Eurdpska Komisia vydala ozndmenie
vztahujuce sa na manazment povodnovych rizik : Proti-
povodinova prevencia, ochrana a zmierfiovanie'®, kto-
ré podciarkuje, ze sp6sob, akym sa polnohospodarske a
lesné oblasti vyuzivaju, je dblezity pre protipovodnovu
prevenciu a ochranu. EK tiez uzndva, zZe je potrebné zlep-
Sovat kapacitu pody a rastlinstva pre zachytdvanie vody,
napriklad presadzovanim ochrany pody a udrziavanim
stalych pastvin.

Zodpovednost miestnych organov

Miestne organy budu hrat klucovu ulohu pri dosaho-
vani trvalo udrzatelného polnohospodarstva a lesnictva
a pri rozpracovavani miestnych environmentalne prijatel-
nych praktickych rieSeni. Pri vypracovdvani opatreni budu
brat do Uvahy pokrytie pody, a zachytné riecne oblasti,
ale tiez pddu, topografické a klimatické podmienky.

Miestne orgdny by najskor mali analyzovat povod-
nové rizikd a mapovat zény, ktoré su najviac vystavené
frekventovanym, zriedkavym alebo vynimoénym povod-
niam a ndsledne prijat opatrenia na vyuzivanie pody pre
zadrziavanie vody.



Spoluprdca je nevyhnutna, prinajmensom by mala byt
zabezpecend medzi a vo vnutri ministerstiev a ostanych
orgdnovainstituciizodpovednychzavodnéhospodarstvo,
regionalne pldnovanie, polnohospodarstvo a lesnictvo.
Mali by byt tiez zriadené také pracovné skupiny, akymi su
vybory protipovodnovej prevencie, aby sprostredkovavali
dolezité informacie a vymienali si poznatky o spravnej
praxi.'®

Prepojenia na ostatné ¢lanky Dohovoru.

Clanok 3 : Polnohospodarske a lesné politiky by mali
prispievat k integrovanému hospodareniu s pédnymi
zdrojmi.

Clanok4:Bertcdo Uvahyhorské ekosystémyakrajinnu
rozmanitost pri vypracovavani polnhohospodarskych a
lesnych politik, zmluvné strany budu napliiat povinnosti
podla ¢lanku 7 a prispievat k implementacii ¢lanku 4.

Clanok 5 : Politiky Uzemného planovania by mali brat
do uvahy polnohospodarske a lesné oblasti, ochranovat
obrdbané pody, pastviny, chrdnené lesy a navrhovat
alternativy pre neskorsie vyuzivanie.

Clanok 6 : Zaujmy trvalo udrzatelného vodného
hospodarstva prispievaju k protipovodnovej prevencii
a mali by byt brané do uvahy pocas pouzivania vody
na zdavlahy polnohospoddrskych poli. Okrem tohto
dobrd polnohospodarska prax napoméze znizovat
znedistovanie vody.

CAST I: OPERACNE USTANOVENIA
CLANOK 7

Clanok 8 : Trvalo udrzatelnd dopravnd a infrastruk-
turdlna politika a trvalo udrzatelné polnohospodarske a
lesné politiky by sa mali brat navzajom do uvahy, kedze
vsetky su vyznamnou sucastou uzemného planovania.

Clanok 9 : Trvalo udrzatelnd polnohospodérska prax
moze pritiahnut pozornost turistov, napriklad smerom
k organickym farmdm. Popri presadzovani praktickych
sposobov tradi¢ného vyuZivania pody a obchodovania s
miestnymi polnohospoddrskymi produktmi by mali byt v
lesnych oblastiach regulované turistické aktivity.

Clanok 10 : Agro-environmentalne programy rovnako
ako SFM moZzu prispiet k trvalo udrzatelnej energetike
prostrednictvom presadzovania polnhohospodérskeho
odpadu a dreva ako obnovitelnych zdrojov energie.

Clanok 11 : Trvalo udrzatelné polhohospodérske a
lesné politiky by mali smerovat k ochrane tradi¢nych
poznatkov tykajucich sa prirody a jej produktov.

Clanok 12 : EIA a SEA by mali byt zohladnené v pol-
nohospoddrskych programoch a prostriedkoch SFM ako
hodnotné nastroje pre dosiahnutie cielov Dohovoru.

Clanok 13 : Osvetova ¢innost, vzdeldvanie a Ucast
verejnosti mézu zvysit integrovanie ochrany zivotného
prostredia do polnohospoddarskych a lesnych politik. Na-
vyse vyhlasenie lesnych chranenych oblasti a hospoda-
renie v lesnych chranenych oblastiach bude uUcinnejsie
so zapojenim verejnosti zo vsetkych zainteresovanych
stran.
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K@pitola G
Clanok 8

Clanok 8 - Trvalo udrzatelny rozvoj dopravy a infrastruktury

1. Zmluvné strany sa zavazuju uplatiovat stratégiu trvalo udrzatelného pldnovania a rozvoja dopravy
ainfrastruktury s prihliadnutim na Specifika Zivotného prostredia v horskych oblastiach a s ohladom
na ochranu citlivych oblasti, najma oblasti s bohatou biodiverzitou, migra¢nymi cestami alebo oblasti
medzinarodného vyznamu, ako aj na ochranu biologickej a krajinnej rozmanitosti a oblasti mimoriadneho

vyznamu pre rozvoj turistického ruchu.

2. Zmluvné strany sa zavazuju spolupracovat na trvalo udrzatelnom rozvoji dopravy umoznujucej a zlepsuj-
ucej pristupnost Karpat a pohyb v nich, na minimalizécii Skodlivych vplyvov na zdravie obyvatelstva, kra-
jinu, rastlinstvo, zivociSstvo a ich biotopy a na zacleneni poziadaviek trvalo udrzatelného rozvoja dopravy
do vsetkych stupniov planovania dopravy v Karpatoch.

3. V environmentalne citlivych oblastiach sa zmluvné strany zavazuju spolupracovat na rozvoji modelov

dopravy, ktoré neposkodzuju zZivotné prostredie.

Doprava hra podstatnu ulohu v ekonomickom a socidl-
nom rozvoji. Kazdopadne vsak ma zaznamenania hodny
dopad na Zivotné prostredie prostrednictvom znecistenia
ovzdusia a hluku a extenzivnym vyuzivanim Uizemia pre svo-
ju infrastrukturu (cesty, Zeleznice, vodné cesty, letiska).

Po celom svete za posledné desatrocia'®® objemy do-
pravy a premavky vyznamne narastli a zvysil sa dopyt po
mobilite. Tieto trendy su tiez zrejmé v krajinach strednej
a vychodnej Eurépy, kde vyznamnym spésobom v ostat-
nych rokoch vzréstli ich ekonomiky.

V kazdom pripade vsak v tychto krajindch s ekono-
mikou v prechodnom obdobi reforma dopravného sek-
tora bola povazovand za prioritu skor vynimocne a jej
rozvoj je poznamenany:

* liberalizaciou a rozvojom cestnej a vzdusnej dopravy,

* odklonenim dopytu od nakladnej dopravy smerom k
osobnej doprave, osobitne na zaciatku 90-ych rokoy,

* rychlym rastom cestnej prepravy a vlastnictva auto-
mobilov, v spojeni s rastucou frekvenciou a vaznos-
tou cestnych nehod,

* poskodzovanim infrastruktury a prioritami pre nové
stavby pred udrziavanim existujucich zariadenti, a

* nevhodnymi opatreniami na ochranu Zivotného pro-
stredia v d6sledku nedostatku finan¢nych a ludskych
zdrojov.'®¢

Podporovanie efektivneho dopravného systému, kto-
ry zabezpedi pristupnost, zlepsi tok nadkladnej a osobnej
prepravy, by napomohol uspokojit ekonomické a soci-
alne potreby regiénov. Ale v rovhakom case musia byt
minimalizované skodlivé ucinky na zivotné prostredie a
prirodné zdroje.

Vskutku, negativne ucinky dopravy su rozmanité a
su Sirokého rozsahu. Dopravny sektor vyznamnym spo-
sobom prispieva k emisidm sklenikovych plynov, ktoré
su vseobecne vnimané ako hlavna pricina globalne-
ho oteplovania. Vyvoldva tiez zdravotné problémy v
dosledku degradécie kvality ovzdusia a dopravnych
nehod a je tiez rozsiahlym zdrojom hluku a znecistuju-
cich Skodlivin.

Dopravna infrastruktura a emisie znecistujucich latok
z dopravy ohrozuju krajinné a prirodné zdroje. Stavby
dopravnej infrastruktary prispievaju k umrtnosti volne
zijucich druhov a k strate, fragmentdcii a degradacii ich
prirodnych biotopov. Expanzia infrastruktury zvacsu-
je zabery pody a tlak na biodiverzitu prostrednictvom
fragmentdcie a destrukcie biotopov, pridavajuc bariéry
k migrdcii mnohych druhov, znizuje ich schopnost vyvo-
ja a narusuje lokalne ekosystémy a prispieva z dlhodo-
bého hladiska k skonu populacie. Znecistenie ovzdusia
na miestnej alebo regiondlnej drovni ma tieZz negativ-
ny vplyv na Zivot vo volnej prirode. Problémy dopravy
Specifickej pre horské prostredie su pocetné: vysoka
hodnota a citlivost rastlinstva a zivocisstva v horskych
oblastiach v porovnani s priemernymi podmienkami,
obmedzenia v zdielani vyuzitelnej pody, efekt amfitedtra
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v pripade hluku, vysokd koncentrdcia znedcistujucich 13-
tok v dosledku klimatickych podmienok, a topografické
prekazky pre dopravnu infrastruktiru. KedZe horské ob-
lasti su osobitne senzitivne, v tychto oblastiach v Eurépe
je dlhodobo rusivy trend pre rozvoj dialkovej dopravnej
infrastruktdry.

Pozerajuc na tieto vseobecné trendy, rovnako ako aj
na rozlicné environmentdlne a zdravotné dopady do-
pravy v tak citlivych oblastiach ako je Karpatsky regidn,
je pochopitelné, ze su potrebné osobitné opatrenia pre
znizenie negativnych Gcinkov. Clanok 8 Karpatského do-
hovoru obsahuje vieobecnu povinnost pre zmluvné stra-
ny realizovat politiky pre trvalo udrzatelnu dopravu a in-
frastruktdru a spolupracovat na dosiahnuti tohto ciela.

Hlavné koncepty

Clanok sa odvoldva na viaceré klucové pojmy, ktoré
su vysvetlené nizsie.

Termin infrastruktura sa v SirSom ponimani odvola-
va na zariadenia a suvisiace c¢innosti poskytujuce zaklad-
né sluzby jednotlivcom a podnikatelom, akymi su do-
prava, komunikdcia, dodavka vody, doddvka energie a
zber odpadov. Ak hovorime o dopravnej infrastrukture,
termin zahriiuje systém ciest, Zeleznic, vodnych ciest, le-
tisk, pristavov a vsetky suvisiace prvky okolitého prostre-
dia v ktorom je dopravny systém prevadzkovany. Text
Dohovoru neobmedzuje termin na dopravnu infrastruk-
turu, ale skoér odkazuje na vsetky typy infrastruktury. Po-
znamenajme, Ze infrastruktura suvisiaca s priemyslom a
energiou je pokrytd ¢lankom 10 Dohovoru.

Nie je vSeobecne dohodnutd definicia trvalo udrza-
telnej dopravy, ale hovoriac vSeobecne, méze byt opi-
sand pomocou vsetkych foriem dopravy, ktoré prispie-
vaju  k ekonomickému a socidlnemu blahobytu bez
ohrozovania zivotného prostredia alebo poskodzovania
[udského zdravia187. V sulade s touto vSeobecnou defi-
niciou Organizacia pre ekonomicku spoluprdcu a rozvoj
(OECD) vo svojej sprave z roku 2002 Smernice OECD
smerom k trvalo udrzatelnej doprave poznamenala, ze
: ,Trvalo udrzatelny dopravny systém je ten, ktory pro-
strednictvom svojho uplného zivotného cyklu :

* umoznuje, aby boli naplnené ciele pre zdravie a
kvalitu Zivotného prostredia, napriklad tie, ktoré sa
tykaju znedistujucich latok v ovzdusi a hluku podla
navrhu Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO),

* je konzistentny s integritou ekosystému, napriklad
neprispieva k prekracovaniu kritickych hodnét a
urovni ako su definované WHO pre acidifikaciu, eu-
trofizaciu a vrstvu prizemného ozénu,

* nevedie k zhorSovaniu skodlivych globalnych feno-

ménov, akymi su klimatickd zmena alebo poskodzo-
vanie vrstvy stratosférického ozénu*'88
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Musi byt pod¢iarknuté, Ze tato definicia zdéraznuje
fakt, Ze trvalo udrZatelnd dopravna politika alebo pla-
ny nemézu byt ucinné, ak nesmeruju k regulovaniu a
systematickému vyhodnocovaniu environmentalnych
aspektov dopravnych systémov vo vietkych stadiach ich
zivotnych cyklov.

Kanadské centrum pre trvalo udrzatelnd dopravu189
podciarkuje prirodzené socidlne, kulturne, ekonomické
a environmentdlne aspekty trvalo udrzatelného rozvoja
v definicii Brundtlandskej Komisie a definuje trvalo udr-
zatelnu dopravu sirsie. ,, Trvalo udrzatelnou dopravou je
takd doprava, ktora :

* umoznuje, aby boli naplnené zdkladné potreby dosi-
ahnutelnosti pre jednotlivcov a spolocenstva sp6so-
bom bezpecnym a konzistentnym so zdravim clove-
ka a ekosystémov a spravodlivo v rdmci generdcie a
medzi generaciami,

* je cenovo pristupnd, prevadzkovana efektivne,
ponuka vyber spésobov dopravy a podporuje pulzu-
jucu ekonomiku,

* obmedzuje emisie a odpad v rdmci schopnosti plané-
ty absorbovat ich, minimalizuje spotrebu neobnovi-
telnych zdrojov na uznatelnej Urovni, znovupouziva
a recykluje jej komponenty a minimalizuje vyuzivanie
pody a produkciu hluku.”

Hlavné medzinarodné zmluvy, pravne
nastroje a iniciativy

Dlhodoba trvald udrzatelnost dopravnych politik
bola predmetom rasticeho zdujmu v medzindrodnej de-
bate o trvalo udrzatelnom rozvoji v dosledku zavaznosti
jej environmentalnych a zdravotnych dopadov. Agenda
21 obsahuje viacero odkazov na environmentdlne a so-
cidlne dopady dopravy. Kazdopddne vsak, napriek mi-
moriadnej zadvaznosti na dosiahnutie trvalo udrzatelnej
dopravy, Agenda 21 neobsahuje kapitolu o doprave a
teda neposkytuje komplexny a integrovany pristup k
tomuto predmetu. Bez ohladu na to vsak kapacita pre
naplnenie mnohych z environmentalnych cielov uvede-
nych v Agende 21 zdvisi od schopnosti spravne adre-
sovat zaujmy tykajuce sa dopravnych cinnosti, ktoré su
hlboko vzdjomne prepojené s takmer vsetkymi ludskymi
¢innostami.'®

V roku 1997 ministri dopravy a zivotného prostredia
prijali Viedensku deklaraciu EHK OSN o doprave a Zi-
votnom prostredi'®', ktora stanovuje odporucania sme-
rujuce k dosiahnutiu trvalo udrzatelnych dopravnych
systémov. V prilohe k deklaracii prijali Program spoloc-
nych akcii, nezédvazny dokument tykajuci sa podpory
energeticky efektivnych a menej znecistujucich vozidiel
a paliv. Program odporuca pouzivanie strategického en-
vironmentdlneho posudzovania v procesoch dopravné-



ho pldnovania na medzindrodnej a narodnej Urovni, s
povinnym posudzovanim vplyvov na zivotné prostredie
pre individudlne schémy na ndrodnej urovni. Taktiez vy-
zyva k ochrane krajiny a ekologicky senzitivnych oblasti
na narodnej Urovni, berdc pritom ohlad na existujucu a
navrhovanu cestnu a Zelezni¢nu infrastruktdru.

V juni 1999 ministri z 51 Eurdpskych krajin prijali
Londynsku chartu OSN/WHO o doprave, zivotnom
prostredi a zdravi'®?, ktord ma za ciel pevne zakotvit
zaujmy ochrany Zivotného prostredia a zdravia do pro-
gramov tvorcov dopravnych politik. TAto charta, ktord
nestanovuje pravne povinnosti pre staty, obsahuje akény
plan, ktorého implementacia je zabezpecovana pod ve-
denim riadiacej skupiny zahriiujucej zastupcov z 25 ¢len-
skych statov WHO, Eurdpskej hospodarskej komisie OSN
(UNECE), Programu OSN pre zivotné prostredie (UNEP),
Eurépskej Komisie a Siestich mimovladnych organizicii.

EU po prvy raz vydala v roku 1992 svoj dokument Bi-
ela kniha o doprave'®, ktory je prdvne nezadvaznym na-
strojom obsahujucim navrhy akcii Spolocenstva. Cielom
tejto politiky je zahrnut vsetky spdsoby dopravy a vo
vazbe na integrovanie dopravnych sieti podporovat pre-
chod na menej znecistujlice alebo menej vyuzivané spo6-
soby, vratane Zeleznice a vnutrozemskej vodnej plavby a
zlepsenie bezpecnosti vratane harmonizacie stavebnych
noriem a zlepsenej infrastruktury.

V oktébri 1999 Rada EU prijala Stratégiu o inte-
grovani otazok zZivotného prostredia a trvalo udr-
Zatelného rozvoja do dopravnej politiky. Tato pravne
nezadvazna stratégia EU stanovuje, Ze dlhodobé zaujmy
ochrany Zivotného prostredia maju hrat ulohu rovnocen-
nu s inymi zdujmami, akymi su socidlne a ekonomické
faktory, pri formulovani budtcej dopravnej politiky. Rada
EU najmé vyzvala ¢lenské $taty vypracovat integrované
stratégie k podpore trvalo udrzatelného rozvoja, veduce
tam, kde je to potrebné, ku koordinovanym opatreni-
am. Na zdklade tychto smernic vydala eurépska Komisia
v roku 2001 Bielu knihu o eurdpskej dopravnej politike
pre rok 2010, definujuc subor opatreni, ktoré umoziuju
mat do 30 rokov trvalo udrzatelny dopravny systém.'?
Strednodoby preskimanie tejto Bielej knihy publikované
v roku 2006 dokazuje Ze komplexny a holisticky pristup
k dopravnej politike je potrebny, zdoraznujuc dolezitost
environmentdlne prijatelnej dopravy a navrhujuc subor
osobitnych akcii.'®

Na urovni EU bola taktieZ ustanovena transeurépska
dopravna siet (trans-european network for transport -
TEN-T) s cielom ,zabezpecit trvalo udrzatelnd mobilitu
0sOb a tovarov vo vnutri oblasti bez medzinarodnych
hranic za najlepsich moznych socidlnych podmienok pri
sucasnom prispievani k cielom spolocenstva v oblasti
zivotného prostredia” a doplnit transeurépsku doprav-
nu siet do roku 2020. Sprava skupiny na vysokej trov-
ni predlozena Eurdpskej Komisii v roku 2005 analyzuje
rozsirenie hlavnych transeurépskych dopravnych osi do
susednych krajin a regidnov, vratane Karpatskych krajin,
ktoré nie st ¢lenskymi $tatmi EU, Srbska a Ukrajiny'®.
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0d rozsirenia EU v roku 2004 TEN-T zahriiuje va¢-
sinu paneurdpskych dopravnych koridorov v strednej a
vychodnej Eurépe, ktoré boli definované ako priorita pre
rozvoj infrastruktury na Paneurépskej dopravnej konfe-
rencii na Kréte v roku 1994. Planovanie a rozvoj tychto
intermoddlnych koridorov je zndmy ako Hodnotenie po-
trieb dopravnej infrastruktury (Transport infrastructure
needs assessement - TINA). Koridory IV a V prebiehaju
cez Karpatsky region, nasleduju hlavné cesty, Zeleznice
a vnUtrozemské vodné cesty prechadzajic cez Cesku re-
publiku, Slovensko, Madarsko, Rumunsko a Ukrajinu'®’.

V tom istom duchu Projekt transeurépskej Zelezni-
¢nej siete EHK OSN, vypracovany v roku 1990 vlddami z
krajin strednej, vychodnej a juhovychodnej Eurépy, ma
za ciel zlepsit kvalitu a efektivnost dopravnych operacif,
poskytnut podporu pre integraciu eurépskych systémov
dopravnej infrastruktury a rozvoj komplexnej a efektiv-
nej medzinarodného Zelezni¢cného a kombinovaného
dopravného systému v regiéne’e.

Paneurdpsky program pre dopravu, zdravie a Zi-
votné prostredie (THE PEP) bol prijaty na Druhom stret-
nuti na vysokej Urovni o doprave, Zivotnom prostredi a
zdravi, (Zeneva, 5 jul 2002) ¢lenskych $tatov EHK OSN
a eurdpskych krajin WHO, na ktorom sa zucastnili mi-
nistri a  zastupcovia zo sektorov dopravy, Zivotného
prostredia a zdravotnictva 38 ¢lenskych statov. THE PEP
bol vypracovany ako prostriedok pre integrovanie envi-
ronmentdlnych a zdravotnych aspektov do dopravnych
politik a pre poskytnutie paneurépskeho politického
rdmca pre uskutocnenie akcii v prioritnych oblastiach
identifikovanych Spojenou ad hoc expertnou skupinou
EHK OSN/WHO.

Na doplnenie, boli pripravené medzinarodné smer-
nice, akymi si Smernice WHO pre kvalitu ovzdusia' de-
finované Svetovou zdravotnickou organizaciou, a Envi-
ronmentdlna stratégia a smernice pre environmnetélne
prijatelnd dopravu?® vypracované OECD v spolupraci s
UNEP, Stredoeurdpskou inciativou a ndrodnymi vladami
v roku 2001, s cielom zniZzenia dopadov dopravy na Zi-
votné prostredie. NavySe multilaterdlne environmental-
ne zmluvy, akymi su Dohovor EHK OSN o dialkovom
znecistovani ovzdusia prechddzajucom hranicami
statov (LRTAP)?°" alebo Rd@mcovy dohovor OSN o zme-
ne klimy (UNFCCC)?2, obidve ratifikované vsetkymi Kar-
patskymi krajinami, mozu priniest vyznamny prispevok k
rozvoju a implementacii trvalo udrzatelnych dopravnych
politik.

Alpsky dohovor?® obsahuje pre vsetky zmluvnf stra-
ny povinnost: ,znizit objem a nebezpecenstvo medzi-
alpskej a trans-alpskej prepravy na uroven, ktord nie
je skodliva pre cloveka, zivocichy, rastliny a ich biotopy,
meniac medzi viacerymi druhmi prepravy, predovsetkym
nakladnej prepravy na Zeleznice, obzvlast poskytujuc
vhodnu infrastruktiru a stimuly zosuladené s trhovymi
principmi, bez diskriminacie na zaklade narodnosti“2%4,

Tato povinnost existuje na dvoch Urovniach. Prvé, je
to povinnost dosiahnut ako vysledok konkrétne znizenie
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dopravy na uroven, ktord nie je skodliva. Druhg, je to
povinnost pouzivat isty nastroj, povedané tym je vyme-
nit ndkladnu prepravy za prepravu po zeleznici. Pristup
vybraty podla ¢lanku 8 Karpatského dohovoru sa tak
podstatne odliSuje od vysledkovo orientovanej regulacie
dopravy v Alpskom dohovore a obsahuje predovietkym
vSeobecné poziadavky na vypracovanie politik trvalo
udrzatelnej dopravy a planovania infrastruktiry a roz-
voja.

Navyse bol zmluvnymi stranami Alpského dohovoru
uzatvoreny Protokol o doprave?®. M4 za ulohu rozvoj tr-
valo udrzatelnej dopravy v regidne a povzbudzuje zmluv-
né strany k znizeniu vyuzivania poédy s cielom umoznit
prirodnu regeneraciu a obmedzit emisie znedistujucich
latok na droven, ktord moze byt absorbovatelnd pri-
rodnymi procesmi. Celkom prisne povinnosti zavdzuju
vsetky zmluvné strany, ktoré ratifikovali Protokol?®¢, za-
hriujuc v to zdkaz vystavby akychkolvek dalsich velkych
transalpskych ciest, poZiadavka vypracovat hlavné trans-
alpské zelezni¢né osi a v turistickych zénach zriadenie
oblasti bez alebo s nizkou dopravou.

1. Zmluvné strany sa zavazuju uplatnovat stratégiu
trvalo udrzatelného planovania a rozvoja dopravy

a infrastruktury s prihliadnutim na Specifika
Zivotného prostredia v horskych oblastiach a s
ohladom na ochranu citlivych oblasti, najma oblasti
s bohatou biodiverzitou, migra¢nymi cestami

alebo oblasti medzinarodného vyznamu, ako aj

na ochranu biologickej a krajinnej rozmanitosti

a oblasti mimoriadneho vyznamu pre rozvoj
cestovného ruchu.

Tento prvy paragraf vyzaduje od zmluvnych stran,
.aby uplatnovali politiky trvalo udrzatelného planova-
nia a rozvoja dopravy a infrastruktary”, berdc do uva-
hy osobitnost horskych ekosystémov a rozlicné klucové
zaujmy vztahujuce sa k ochrane prirody a oblasti, ktoré
su dolezité pre cestovny ruch. Je povinnostou prijimat
pldny a rozvojové politiky a ako je uvedené vyssie, po-
litiky vztahujuce sa nielen na dopravu ale aj na rozvoj
infrastruktury.

Ustanovenie pozaduje stratégie a planovanie, ktoré
sa prispésobuju osobitnym geografickym, environmen-
talnym a socidlno-ekonomickym podmienkam Karpatské-
ho regiénu. Hory vytvaraju prirodzené bariéry a teda vnu-
cuju dopravné infrastruktiry do obmedzenych trds a ¢asto
vyzaduju velké stavebno-inzinierske diela, akymi su tunely
alebo mosty. Uzemn4 sudrznost v horskych oblastiach ve-
die k zvazovaniu kontroly rozvoja dopravy, rastu premavky,
bertc do uvahy fakt, ze vplyvy na Zivotné prostredie su zo-
silnené osobitnou topografiou, klimatickymi podmienkami
a obmedzenym zivotnym priestorom. Karpatsky regién je
mimoriadne citliva oblast a vhodna dopravna politika musi
vziat do Uvahy jeho unikdtne ¢rty (biologickd a krajinnd
rozmanitost, kultirne dediéstvo atd.).
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KedZe cezhrani¢né oblasti moézu byt ovplyvnené
dopravnymi a infrastrukturdlnymi projektmi, trvalo
udrzatelné vyuZzivanie pddy zavisi od spoluprace krajin
Karpatského regiénu, ktoré musia koordinovat svoje do-
pravné politiky a ndjst na tomto poli dohody. Osobitne,
s realizaciou transeurdpskych sieti efektivita dopravného
systému v Karpatskych krajindch zavisi od medzistatnej
spoluprace medzi krajinami, ktora pritom smeruje k in-
tegrovanému dopravnému systému, ktory moze podpo-
rit ndkladnu a osobnu prepravu v regiéne.

Ustanovenie uvddza prirodné oblasti a komponenty,
ktoré musia byt vzaté do Uvahy pri planovani a vypra-
covdvani takychto politik. Zahriuje ochranu citlivych
oblasti, biologicku a krajinnu rozmanitost a oblasti oso-
bitného vyznamu pre cestovny ruch.

Ochrana citlivych oblasti

Viedenska deklardcia Konferencie EHK OSN o dopra-
ve a zivotnom prostredi definuje citlivé oblasti ako oblas-
ti :"kde ekosystémy su osobitne citlivé, kde geografické
podmienky a topografia mozu zintenzivnit znecistenie a
hluk, alebo kde existuju unikatne prirodné zdroje alebo
unikatne kultdrne zdroje”.

Pri rieSeni oblastf, ktoré su hodnotné a zranitelné ohla-
dom vplyvu na dopravu, Karpatsky dohovor sa sustreduje
na také hladiska, ako su ,oblasti bohaté na biodiverzi-
tu, migracné cesty a oblasti medzindrodného vyznamu”.
Tieto pojmy pokryvaju oblasti ur¢ené na medzindrodnej
urovni (lokality Svetového dedic¢stva, Ramsarské oblasti,
biosférické rezervacie, atd.) ale tiez prirodné koridory pre
migrdciu druhov a oblasti identifikované z pohladu ich
dolezitej rozmanitosti v druhoch a biotopoch.

Ochrana biologickej a krajinnej rozmanitosti

Biologickd a krajinna rozmanitost potrebuje ochra-
nu pred rozvojom dopravy a infrastruktury, dokonca aj
ked tieto nezahriuju citlivé oblasti. Potrebny je ekosys-
témovy pristup, ktory ma za ciel zriadenie dopravného
systému, ktory berie do Uvahy integritu ekosystému a
potrebnej ochrany prirody?’. Skuto¢ne, podla OECD
ekosystémovy pristup je jednym z klicovych prvkov tr-
valo udrzatelnej dopravy208.

Viac detailov o poziadavkdch na zmluvné strany s
ohladom na biologicku a krajinnd rozmanitost je pred-
stavenych v Kapitole I.D. Prirucky.

Ochrana oblasti s osobitnym vyznamom pre ces-
tovny ruch

Nakoniec Dohovor odkazuje na oblasti s osobitnym
vyznamom pre cestovny ruch. VSeobecne sa uznava, Ze
environmentdlne zdroje su vyznamnym prvkom cestov-
ného ruchu a ze dobré zivotné prostredie je podstatnou
Crtou turistickych oblasti. O dopravnych politikdch a
osobitne o pldnovani sa nepredpokladd, Ze zabezpecu-
ju len pristup do ,oblasti s osobitnym vyznamom pre
cestovny ruch” a rozvijaju mobilitu turistov, ale tiez ze
chrania tieto oblasti a zabranuju negativnym vplyvom.
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Ramcek 27

Trvalo udrzatelna doprava v citlivych oblastiach : priklad Rakusko-Madarského
regionu Neusiedler/Ferto

Regidn Ferto bol chrédneny po desatrocia (oblast ma statut chranenej krajinnej oblasti, ndrodného parku a biosfé-
rickej rezervacie). Jeho ekologické a kultirne Crty, ale tieZ jeho zranitelna rovnovaha vyuzivania pody a ekosystémov
vytvdra z regiénu Neusiedler/Ferto citlivi oblast, osobitne vystavenu vplyvom rastlcej zdpado-vychodnej prepravy a
dopravy a s tym spojenych environmentalnych rizik.

Navrh na spolo¢ny Rakusko-Madarsky pilotny projekt

Pocas medzinarodnej konferencie o citlivych oblastiach Vyzva pre dopravu a Zivotné prostredie v Eisenstadte v marci
2001 sa rakusky a madarsky ministri Zivotného prostredia dohodli na vytvoreni bilateralnej projektovej skupiny, kto-
rd mala za ciel vypracovat spoloc¢né navrhy pre pilotné projekty o trvalo udrzatelnej doprave v citlivych oblastiach.

Ciele projektu

Jednym z hlavnych cielov cezhrani¢ného pilotného projektu je vytvorenie modelu, ktory riesi dopravné problémy
v citlivych oblastiach. Hlavnym pristupom je environmentdlne prijatelny rozvoj regionu rovnako na ndrodnej ako
na nadnarodnej urovni. Tiez mozno uvazovat o krizovom prepojovani a integrovani susediacich citlivych oblasti,
napriklad narodnych parkov alebo regidénov ako o vhodnom rozsireni rozsahu projektu.

Citlivé oblasti vyzaduju citlivy manazment dopravy a boli definované tri hlavné kritérid :

e kritérium krehkosti : doprava by mala vziat do Uvahy krehkost ekosystémov a vodnych zdrojov, rovnako krajiny
a dedin,

e kritérium hodnoty : doprava by nemala znizovat ale zvySovat hodnotu environmentalnej kvality tejto oblasti, a

e kritérium potencialu : doprava by mala prispievat k osobitnému potencidlu v tejto citlivej oblasti pre trvalo
udrzatelny rozvoj regiénu v budicnosti.

Po rokovaniach s rakuskymi partnermi boli prijaté nasledujuce odporucajice navrhy :

Odportcanie 1 : Inovacia vo verejnej doprave.

* Vypracovanie regionalnej mobility medzi madarskou a rakuskou stranou jazera Neuisedl/ferto s novymi sluzbami
pre mobilitu (napr. obecny autobus).

* Integrovanie cyklistiky a pesej turistiky do kazdodennej dopravy.

Odporucanie 2 : Cezhranicné centrum pre regiondlnu mobilitu.

e Prepravny a dopravny ,rozbocovac” pre rozvoj a optimalizaciu verejnej dopravy a informaéné centrum.

e Vypracovanie komplexného dopravného informac¢ného systému.

Odporucanie 3 : Ekomobilita pre ekoturistiku/prirodné dedic¢stvo.

e Kvalitny cestovny ruch prostrednictvom ekomobility pre rekreacny cestovny ruch, manazment mobility.

e Atraktivne balicky pre mobilitu turistov, ucastnikov exkurzii a domace obyvatelstvo - vlakom, autobusom, lodou,
cyklisticky, peso.

Odportcanie 4 : ManaZzment firemnej mobility.

* Dopravna efektivnost a zlepsenie ochrany Zivotného prostredia prostrednictvom jemnej mobility a
racionalizicie.

* Inovativna logistika regionalnej ndkladnej dopravy.

* Budovanie siete zalozené na inovativnych produktoch a marketingovych konceptoch.

Odportcanie 5 : Nové technoldgie vozidiel a infrastruktura prispdsobovand krajine.

* regiondlne nizkopodlazné vlaky, vozidla pohanané biopalivami, elektromobily, alternativne hnacie technolégie atd.,

* rozsirovanie cyklistickych trés a chodnikov pre pesich, znovuobnovovanie, zatraktiviiovanie a vacsi pocet stanic a
autobusovych zastdvok, modernizacia a rozsirovanie ciest a liniek pre verejni dopravu.

Vytvdranie partnerstva.

Implementovanie bolo zalozené na zapojeni sirokej skdly miestnych a regionalnych partnerov z oblasti dopravy,
zivotného prostredia, zdravotnictva, podnikatelského sektora, cestovného ruchu a uzemného pléanovania. Tiez boli
zapojené regiondlne a miestne organy, rovnako ako spravy narodnych parkov, miestne dopravné podniky (Kisafold
Volan rt., GySEV) a cestovné kancelarie.

Zdroj : http://ec.europa.eu/environment/gpc/pdf/ws1e_becker.pdf
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Skutocne, je potrebné zmiernit sa s dopytom po mo-
bilite v cestovnom ruchu a ochranou zivotného prostre-
dia, rovnako ako znizit tlak na citlivé oblasti. Napriklad
trvalo udrzatelny cestovny ruch?®® by mal byt presadzo-
vany a systematicky spajany s trvalo udrzatelnymi for-
mami mobility (optimalizdcia prechadzok a cyklistiky,
zvySovanie vyuZzivania verejnej dopravy, vyhybanie sa
leteckej preprave atd.).

Toto ustanovenie odraza tiez potrebu integrovaného
pristupu?'® k odvetvovym politikdm, presadzovanym tiez
¢ldnkom 4 paragrafu 6 Karpatského dohovoru : ,,Zmluv-
né strany sa zavazuju prijat prislusné opatrenia na za-
¢lenenie cielov ochrany a trvalo udrzatelného vyuzivania
biologickej a krajinnej rozmanitosti do ostatnych oblasti
hospodarskeho Zivota, akymi je napriklad[ ]...doprava...
[ 1” Zmluvné strany sa zavazuju pokracovat v mnohood-
vetvovej spolupraci a zabezpedit, Ze poziadavky ochrany
zivotného prostredia su v¢lenené do rozhodovacich pro-
cesov suvisiacich s dopravou.

Zodpovednost miestnych organov

Toto ustanovenie sa viac dotyka dialkovych doprav-
nych sieti nez miestnej dopravy. V tomto kontexte plano-
vanie vyuzivania pody rovnako ako miestne a regionalne
rozvojové plany su chdpané ako podstatné nastroje pre
zaclenenie zdujmov ochrany Zivotného prostredia do
dopravnej politiky. Miestne orgdny, pri vypracovdvani a
implementovani svojich planov miestneho rozvoja, rov-
nako ako pri poskytovani vstupov do Narodnych rozvo-
jovych planov su povzbudzované k tomu, aby brali do
uvahy potrebu chranit a ochranovat biologicku a kra-
jinnd rozmanitost, rovnako ako sidla kultdrneho a pri-
rodného dedi¢stva pred negativnymi vplyvmi. Toto tiez
od miestnych organov vyzaduje v rdmci svojej Uradnej
prdvomoci identifikovat miesta s biologickou a krajin-
nou rozmanitostou, citlivé oblasti, ktoré mozu vyzado-
vat osobitné ochranné opatrenia a miesta atraktivne pre
cestovny ruch. Pri vypracovavani stratégii cestovného ru-
chu miestne orgdny by mali tiez zvaZzovat presadzovanie
takych opatreni vhodnych z pohladu ochrany zivotného
prostredia, akymi su bicyklovanie a vlaky.

Miestne organy budu mat celkom rozdielne ulohy v
zavislosti od toho, ¢i sa relevantny rozhodovaci proces
viaZze na miestnu dopravu alebo usekov dialkovych do-
pravnych sieti. Davajuc medzindrodny rozmer doprav-
nym systémom v horskych oblastiach a riziko byt vyra-
deny z eurépskeho a transeurépskych trhov znamen4,
Ze opatrenia su ucinné len vtedy, ak preberaju zosula-
dené nadnarodné stratégie a akcie, a miestne organy
budu mat ovela tazsie casy pre zastupovanie miestnych
zaujmov a hodndét v tomto procese.

2. Zmluvné strany sa zavazuju
spolupracovat na trvalo udrzatelnom
rozvoji dopravy umoznujucej a zlepsujucej
pristupnost Karpat a pohyb v nich, na
minimalizacii skodlivych vplyvov na
zdravie obyvatelstva, krajinu, rastlinstvo,
zivocisstvo a ich biotopy a na zacleneni
poziadaviek trvalo udrzatelného rozvoja
dopravy do vsetkych stupnov planovania
dopravy v Karpatoch.

Tento paragraf priamo ziada od zmluvnych strdn
spolupracovat pri vypracovdvani trvalo udrzatelnych do-
pravnych politik v Karpatskom regiéne. Zmluvné strany
by mali mat jednoznacnu viziu o rozvijani dopravnej in-
frastruktary, kedZe je prirodzené, Ze individudlne opat-
renia na narodnej Urovni nie su dostato¢né k tomu, aby
minimalizovali vplyvy dopravy v Karpatskom regiéne a
zabezpedili u¢innud ochranu horskych ekosystémov.

Pozornost je tu sustredena na miestnu mobilitu a do-
pravné politiky, ktoré by mali smerovat k tomu, aby za-
bezpedili pristup k ludom, miestam, tovarom a sluzbam
v regidne, prispievajuc takto k rozvoju cestovného ruchu
rovnako ako celkovému rozvoju Karpatského regiénu.
Bez efektivneho dopravného systému v Karpatskych
krajinach je tu riziko izolovania miestneho obyvatelstva.
Doprava umoznuje obchodovanie a pristup k zamestna-
nosti, vzdeldvaniu a dalSim ekonomickym a socidlnym
prilezitostiam. Zabezpecuje tiez kultirnu vymenu.

Ramcek 28

Elektrickovy systém vo Vysokych Tatrach, Slovensko

Vysoké Tatry su obklopené pasom uzkorozchodnej pozemnej horskej elektrickej trate s jednosmernym napdjacim
systémom 1500V a tratovym rozchodom 1000 mm. Prevadzka tatranskej horskej elektri¢ky zacala v decembri 1908.
Tato Uzkorozchodnd trat spaja tri hlavné lyZiarske strediska a vietky dediny medzi Strbskym Plesom a Tatranskou
Lomnicou. Od roku 1896 je tu tieZ ozubnicovy vlak spajajuci Tatranskd Strbu a Strbské Pleso, jediny svojho druhu
vo V ysokych Tatrdch. Nahradenie elektrickovych voziiov s kapacitou 200 oséb zacalo na konci roku 2000. Osobitny
vozen vybaveny na prepravovanie automobilov ako sucast expresného vlaku Laborec premdva na trati Praha -

Poprad-Tatry.
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Z tohto dévodu zmluvné strany by mali rozpracovat
spoloc¢ny pristup k rozvoju dopravnej infrastruktury v regi-
6ne a koordinovat svoje ¢innosti s ohladom na dosiahnutie
cielov Dohovoru. V praxi je nevyhnutna spolupraca medzi
kompetentnymi orgdnmi zmluvnych stran pre dopravu, Zi-
votné prostredie, zdravie a priestorové pldnovanie.

Napriklad technologicky rozvoj hra klicovu ulohu
v zmiernovani vplyvov dopravy na Zivotné prostredie.
VIddy by mali spolo¢ne zdielat svoje poznatky o tech-
nologickych zlepseniach a mala by pokracovat medzina-
rodnd spoluprdca medzi nimi, mimovladnymi organiza-
ciami, priemyselnymi organizaciami a dalej vyskumnymi
ustanoviznami, aby sa zabezpecilo, Ze prospech z tech-
noldgii je dostupny vsetkym.

V sulade s tymto ustanovenim Karpatsky dohovor
definuje trvalo udrzatelnu dopravu ako rovnovazny stav
medzi opatreniami pre mobilitu a ochrannymi opatreni-
ami. Dohovor zvyraziuje fakt, Ze dopravné politiky potre-
buju byt orientované smerom k minimalizacii skodlivych
ucinkov na ludské zdravie a prirodné zdroje. Kedze je ne-
mozné predchddzat vsetkym vplyvom dopravy na ludské
zdravie, krajinu, rastlinstvo, Zivocisstvo a ich biotopy, ich
minimalizdcia je Ziaducou, kedZe vedie z zniZeniu nevrat-
nych ucinkov dopravy na Zivotné prostredie.

Cielom stratégie trvalo udrzatelnej dopravy nie je
prisna ochrana Zzivotného prostredia, ale rovnovaha
medzi ochranou zZivotného prostredia a rozvojom efek-
tivneho dopravného systému, ktory moze uspokoijit eko-
nomické a socidlne potreby regiénu. V tomto kontexte
je délezité vypracovat komplexné monitorovacie systé-
my vplyvov na zdravie a Zivotné prostredie. Za tymto
ucelom su ustanovené procedury posudzovania vplyvov
na Zivotné prostredie (EIA) a strategického environmen-

CAST I: OPERACNE USTANOVENIA
CLANOK 8

talneho posudzovania (SEA) pre vyhodnotenie pravde-
podobnych vplyvov cinnosti, pldnov alebo politik na zi-
votné prostredie na rozhodovaci proces. Viac informacii
mozno najst v Kapitole I.LK Prirucky.

Pripadova studia v Rdmceku 30 ilustruje proces pre
posudzovanie dopravnych rozvojovych pldnov z pohla-
du rozclenovania ekosystému.

Tento paragraf Dohovoru tiez vyzyva na zaclenova-
nie manazovania dopytu po doprave do vsetkych stup-
nov dopravného planovania.

ManaZzovanie dopytu po doprave je definované v
rdmci programu THE PEP ako suhrn politik, stratégii a ak¢-
nych pldnov na medzindrodnej, ndrodnej a miestnej Urov-
ni, smerujuci k optimalizovaniu pouZivania motorovych
vozidiel, podporujuc viac trvalo udrzatelné cestovanie a
zlepsujuc dopravnu infrastruktdru, beric do tvahy social-
ne, ekonomické a environmentalne ucinky dopravy?'.

Cielom je nielen poskytnut harmonizované dopravné
pldny a plany vyuzivania pody, aby sa zmensili zény kon-
fliktu medzi infrastrukturdlnymi vybaveniami a ich oko-
lim, ale tieZ aby sa ovplyvnil dopyt po doprave. Dopravné
politiky su v Sirokom rozsahu ovplyvnené poziadavkami
spolo¢nosti na mobilitu a zabezpecenie pristupov. Teda
utvdranie politik potrebuje byt vo vzdjomnom vztahu s
¢innostami smerujucimi k ovplyviiovaniu dopytu po do-
prave, s presadzovanim efektivnych verejnych doprav-
nych systémov, bezpec¢nymi cyklistickymi cestami, spola-
hlivymi Zelezni¢nymi systémami, a takymto spésobom
obmedzovanim pouzivania osobnych automobilov v en-
vironmentdlne citlivych oblastiach. Komer¢na preprava
ma vyznamny vplyv na zZivotné prostredie a musia byt
prijaté osobitné opatrenia aby sa preslo k dopravnych
prostriedkom priaznivejsim voci Zivotnému prostrediu.

Ramcek 29

Trvalo environmentdlne udrzatelna doprava v Alpskom regiéne. Sprava o alpskej

osobnej a nakladnej doprave

V rdmci projektu OECD o environmentdlne udrzZatelnej doprave bola vypracovana spolo¢na studia Rakuska,
Francuzska a Svajciarska. Rakusko, Franctzsko a Svajciarsko sa rozhodli pracovat spolo¢ne v rdmci OECD, aby
rozbehli projekt definujuci ciele a kritéria pre trvalo udrzatelni dopravu v Alpach a preskimali pozadované
stratégie o opatrenia, ktorymi by sa dospelo k trvalo udrzatelnému Alpskému systému, prinajmenej v tychto troch

zapojenych krajinach.

Alpska pripadova studia EST je rozdelend do troch stadif, zvazujuc rozli¢né aspekty dopravy v Alpskom regidne :

Krok A : Dialkovd nakladna doprava v Alpskom regiéne
Krok B : Dialkovd osobnd doprava v Alpskom regiéne

Krok C : Regiondlna doprava v Alpach, napr. vnutro-alpska doprava (osobna aj nakladnd)

Osobitna pozornost bola venovand Studovaniu otdzok transalpskej ndkladnej dopravy, ktora je osobitne citlivym
problémom z pohladu ochrany Zivotného prostredia v tychto troch zapojenych krajinach.

Zdroj : www.oecd.org
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Je mozné znizovat potrebu na cestovanie zmenou
systému mobility a ovela vseobecnejsie, pldnovanim
rozvoja v mestach prostrednictvom lepsieho pristupu
k verejnym sluzbam a tovarom podporovanim novych
komunikacnych technoldgii a rozvijanim ucinnejSieho
balenia dodavky tovarov. Dal$imi prostriedkami k znize-
niu dopytu je zavedenie dane pre vozidld, ktoré najviac
ovplyviuju Zivotné prostredie a zavedenie politiky spo-
platiiovania dopravnej infrastruktury.?'?

Zodpovednost miestnych organov

Miestne orgdny hraju klucovd udlohu v proces
implementédcie dopravnych politik. Spoluprdca medzi
krajinami potrebuje, aby bola vzatd do Uvahy miestna
situdcia a miestne orgdny su na najlepSom mieste pre
to, aby poskytli informéaciu o sic¢asnom stave dopravnej
infrastruktdry, trendoch v doprave a hodnoteniach
vplyvov na ludské zdravie a Zzivotné prostredie v
osobitnych regidnoch. Integrované stratégie, EIA a SEA
sU ucinnymi nastrojmi pri posudzovani vplyvov dopravy

a predchadzaniu im alebo ich zmiernovani rovnako
ako monitorovanie a mechanizmy poddvania sprdv na
medzindrodnej, ndrodnej a miestnej urovni.

Vsetky tieto prvky tieZ pomdhaju zlepsovat verejnu
informovanost a zapdjanie verejnosti. Miestne orgdny
hraju klicovu dlohu priimplementovani tychto néstrojov.
Navyse plany miestneho rozvoja a planovanie vyuzivania
pody potrebuju, aby bol vzaty do uvahy vplyv dopytu
po doprave a to v smere k dopravnym prostriedkom
priaznivejsim voci Zivotnému prostrediu.

Investovanie do dopravnej infrastruktiry ma dlhy ca-
sovy horizont a na kazdom stupni uvazovania je potreba
hodnotit vyber druhu dopravy, budicu prax a vplyvy na
Zivotné prostredie, aby sa vypracovala uskutocnitelna a
spolahliva stratégia v smere trvalo udrzatelného rozvoja.

Vypracovanie relevantnych indikdtorov a udrziava-
nie databaz su hodnotnymi sucastami pri Specifikova-
ni Urovne kvality a pri ziskavani spoloc¢nej struktuiry pre
vsetky druhy dopravy.

Tieto databdzy musia zhromazdovat Udaje o existu-
jucej dopravnej infrastrukture, o cestach a prepravnych

Ramcek 30

Hodnotenie fragmentacie ekosystému v cestnom projekte Trento-Rochetta

Cestny projekt Trento-Rochetta je nové cestné prepojenie, ktoré ma byt vybudované v Autonémnej provincii Trento
v severnom Taliansku. Oblast, ktora bude ovplyvnend cestou pre motorové vozidla, je tvorena Sirokym alpskym
udolim v ktorom zostdva niekolko mélo prirodnych ekosystémov vo vnutri polnohospodarskeho urodného tzemia.
Z dévodu ich vzacnosti viaceré z tychto ekosystémov hraju délezitu tlohu pri ochrane biodiverzity v provincii.

Indikatory a vyhodnotenie

Pre tuto Studiu sa uvaZzovalo s piatimi alternativnymi schémami.

Vplyvy vyvolané kazdou z tychto schém na fragmentaciu ekosystémov boli Studované pomocou vygenerovania
scenarov a meranim zmien pomocou troch ekologickych indikatorov : jadrova oblast ekosystému, prepojitelnost
ekosystému a porusenie ekosystému. Vsetky tieto operdcie boli realizované pouzivajic geograficky informacny
systém (GIS). Tieto tri indikdtory boli najskor merané pre kazdy prirodny ekosystém v povodnych podmienkach, t.zn.

bez uvazovania navrhovaného projektu (nulova alternativa).

Fragmentacné vplyvy vyvolané tymito piatimi alternativami boli porovndvané s pévodnymi. Takéto zmeny boli
vyhodnocované pomocou skonstruovanych hodnotovych funkcif, ktoré sa vztahovali k rozdielom identifikovanym
pri o¢akdvanej strate spolahlivosti ¢asti ekosystému. Toto umoZznilo porovndvanie fragmentacného vplyvu piatich
alternativ a nacrtnutie ich vhodného zoradenia, ktoré bolo potom predloZené prijimatelom rozhodnuti.

Skére vplyvov ukazalo, ze Alternativa 5 mala najmensi vplyv, zatial ¢o Alternativa 2 bola najviac narusujica v zmysle
fragmentdcie ekosystémov. Zostavajlice alternativy vychadzali vcelku podobne.

Ziskané poucenie

Tento pripad poskytol priklad ako sa vysporiadat s fragmentdciou ekosystémov, teda ako orientovat pldnovanie
a rozvoj novej infrastruktury. Osobitne aplikovanie krajinnej ekolégie a pouzivanie GIS bolo ilustrativne pouzité
k simulovaniu priestorového usporiadania v krajine nasledne po tom, ¢o bol v nej situovany navrhovany
infrastrukturalny rozvojovy projekt. Toto umoznilo zvyraznit kritické oblasti rovnako ako identifikovat najmenej
narusitelné lokalizacie (napr. najprimeranejsi podny koridor ako zéklad pre linedrny infrastrukturalny rozvoj.

Zdroj : www.cardiff.ac.uk/archi/programmes/cost8/case/transport/trento-rocchetta.html
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tokoch a o emisidch znedistujucich latok s cielom zis-
kavat obraz o situacii v dopravhom systéme a jej vply-
voch na Zivotné prostredie. Udaje musia byt zozbierané
a analyzované s rovnakou metodoldgiou, aby sa vyhlo
rozporuplnym udajom. Dopravné politiky mézu byt pri-
jimané na zaklade takychto udajov.

Navyse mozu byt zrealizované viaceré ¢innosti, vratane:

e optimalizacie existujucich dopravnych systémov a in-
frastruktuary,

e podporovania prechodu k dopravnym prostriedkom
najpriaznivejsim pre zivotné prostredie (Zeleznica,
bicykle, pesi pohyb, atd.),

e zlepsenia pldnovania vyuZzivania pédy a prisnejsie
manazovanie poziadaviek na dopravu,

* znizovania celkového objemu dopravy,

e udrziavanie a zriadovanie oblasti s nizkym stupriom
dopravy ,alebo bez dopravy, rovnako ako cyklistickych
trds a chodnikov pre pesich, a zavedenie stimula¢nych
opatreni pre podporovanie vyssie uvedenych opatreni.

3. V environmentalne citlivych oblastiach
sa zmluvné strany zavazuju spolupracovat
na rozvoji modelov dopravy, ktoré
neposkodzuju zivotné prostredie.

Posledny paragraf tohto ¢ldnku ziada od zmluvnych
stran, aby spolupracovali na vypracovdvani modelov do-
pravy prijatelnej pre Zivotné prostredie v environmen-
talne citlivych oblastiach. Tdto povinnost je v stcasnosti
zahrnutd v povinnosti realizovat trvalo udrzatelné do-
pravné politiky a zdGraziuje vyznamnost vypracovdvania
a implementdcie takychto opatreni v environmentalne
citlivych oblastiach. Environmentélne vhodny dopravny
systém je taky, ktory je zosuladeny s tym, ¢o je najlepsie
pre zivotné prostredie a ludské bytosti.213 Takyto sys-
tém je vyhodnocovany pocas celého zivotného cyklu :
vyroba, pouZivanie a konecné ulozenie vozidiel rovna-
ko ako rozvoj potrebnej infrastruktury, bertic do tvahy
spotrebu energie a mnozstvo produkovanych odpadov.

CAST I: OPERACNE USTANOVENIA
CLANOK 8

Cely zivotny cyklus je velmi dolezity koncept na vy-
pracovavanie trvalo udrzatelnej dopravnej politiky a vo
vseobecnosti ziadny dobry plan alebo politika nemo6zu
byt efektivne, ak nesmeruju k regulovaniu celého zivot-
ného cyklu dopravného modelu.

Niektoré druhy dopravy poskodzuju zivotné prostre-
die menej nez iné :

- Nemotorizovana doprava, obzvlast bicykle, Zivotné
prostredie ma prospech zo zvySovania mobility bez
znedistovania.

- Verejna doprava, akou je kolajova doprava, ma dob-
ry potencial pre energeticku efektivnost.

- Viacdruhova doprava, alebo ,vymienanie druhov”,
ktora sa sustreduje na prepojitelnost medzi druhmi
ako prostriedkami ulahcujucimi liniové vylety, je za-
mysland prinajmensom pre zniZovanie zavislosti na
automobiloch ako hlavného druhu pozemnej dopra-
vy a pre zvysovanie vyuzivania verejnej dopravy.

Zodpovednost miestnych organov

Od zmluvnych strédn sa vyZzaduje, aby spolupraco-
vali pri vypracovavani takychto dopravnych modelov
v citlivych oblastiach. Podobne ako v inych oblastiach,
miestne orgdny hraju kltucovu ulohu pri presadzovani
environmentdlne vhodnych dopravnych modelov . Ich
uloha obsahuje :

* vypracovdvanie a implementdcia trvalo udrzatelnej
dopravnej politiky,

* identifikovanie environmentalne citlivych oblasti v
rdmci ich pdsobnosti, zalozené na zretelne defino-
vanych indikdtoroch a efektivnom monitorovacom
systéme,

* prehodnocovani dopravnych systémoyv,
* podporovani alternativnych druhov dopravy, ktoré

su viac ekologicky uc¢inné rovnako pre pasazierov
ako prepravu nékladov,

Ramcek 31

Projekt tunela Brennero pre zelezni¢nu prepravu tovarov

Autonémna provincia Bolzano, Alto Adigo pracuje na projekte tunela Brennero pre prepravovanie tovarov

po Zeleznici. Navyse, v spojeni s tymto projektom provincia Bolzano poskytuje stimuly firmdm zapojenym do
investovania urcené na rozsirovanie informdcii a poznatkov o prinosoch Zelezni¢nej dopravy v Alpach a tym, ktoré
su zapojené do vyhladdvania alternativ k cestnej preprave tovarov.
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e zlepsovanie ucinnosti vsetkych druhov dopravy po-
vzbudzovanim environmentdlne vhodnych vozidlo-
vych technoldgif a paliv,

* ovplyviiovanie individudlneho dopravného spravania
sa a zmenu spotrebnych vzoroy, a

* zdielanie Udajov a skusenosti.

Navyse k povzbudzovaniu inovativnych dopravnych
rieSeni je nevyhnutnd financnd podpora rovnako ako
technickd harmonizdcia a interoperabilita naprie¢ sys-
témami . Dohovor Ziada spolupracu medzi zmluvnymi
stranami pri vypracovdvani modelov z pohladu preno-
su toho, ¢o bola naucené zo skusenosti z inych krajin.
Cielom je ulahc¢it vymenu a rozsirovanie existujucej
spravnej praxe z rozli¢nych krajin regiénu.

Tieto environmentélne vhodné dopravné prostriedky
mo&zu byt rozvijané tiez beruc pritom do Uvahy najlepsiu
prax v inych horskych oblastiach, akymi st Alpské kraji-

ny. Jednou z najlepsich praktickych skusenosti je mode-
lovy projekt Trvalo udrzatelnd mobilita - Cestovny ruch
bez automobilov, ktory je opisany v RAmceku 32.

Prepojenia s inymi ¢ldankami Dohovoru

Clanok 2 : Sledovanie vieobecnych cielov a princi-
pov definovanych Dohovorom ulah¢uje naplianie po-
vinnosti vztahujucich s ak trvalo udrZatelnej doprave a
infrastrukture.

Clanok 3 : Trvalo udrzatelnd doprava a pldnovanie
infrastruktdry mézu viest k aplikovaniu pristupu inte-
grovaného trvalo udrzatelného hospodarenia s pédny-
mi zdrojmi.

Clanok 4 : Ochrana a trvalo udrzatelné vyuZivanie bi-
ologickej a krajinnej rozmanitosti je ¢astou trvalo udrza-
telnych dopravnych politik a pldnovania infrastruktary.

Clanok 5 : Uzemné planovanie a doprava su spoje-
né, kedze mézu zabezpecit trvalo udrzatelné vyuzivanie
pody.

Ramcek 32

Modelovy projekt pre trvalo udrzatelnu mobilitu - Bezautomobilovy cestovny ruch

Tento projekt je do buducnosti orientovany spolocny projekt pre Zivotné prostredie, cestovny ruch a mobilitu
realizovany rakiskym Ministerstvom polnohospodarstva, lesnictva, Zivotného prostredia a vodného hospodarstva,
Ministerstvom pre inovéacie, dopravu a technoldgie, Ministerstvom hospoddrstva a prace, Provinciou Salzburg a
dvoma modelovymi obcami Bad Hofgastein a Werfenweg. Projekt je tie? podporovany eurépskou Uniou.

Cielom projektu je vytvorit vysokokvalitny produkt ,,bezautomobilového cestovného ruchu”,

implementovat

inovativne dopravné koncepty pre cestovanie do modelovych obci, poskytnut impulzy pre pouZivanie inovativnych
dopravnych technolégif a zlepsit kvalitu Zivotného prostredia.

Opatrenla prijaté v Bad Hofgastein a Werfenweg :
rozsirenie pesich a cyklistickych trds,
- rozsirenie alebo zriadenie pesich zén,

- utlmenie dopravy, atraktivny dizajn ulic a organizovanie parkovania,
- pre osobitné ucely nahradzovanie vozidiel s motormi s vnitornym spalovanim elektromobilmi (prenajimanie
vozidiel, spoloc¢né vyuZivanie vozidiel, hotely, dodavky), v pouzivani v tychto dvoch modelovych komunitach su

uz viac ako 30 e-skutrov, 10-e-bicyklov a tri e-vozidla,

- spolocné vyuZzivanie bicyklov a elektromobiloy,
- prva rakuska nabijacia stanica pre elektromobily,

- pilotny projekt pre logistiku batoZiny pre navstevnikov cestujicich vlakom (sluzba od dveri ku dveram)

- nové ponuky pre regionalnu a miestnu verejnu dopravu : kyvadlova doprava pre Werfenweg : z Bischofshofenu
do Werfenwegu, optimalizovany Citybus s nulovymi emisiami alebo hybridné vozidlo v Bad Hofgastein,

- centrum pre manaZzment mobility Pongau, zaloZené regionalnymi samospravami v spoluprdci s Postbus a
rakuiskou Zelezni¢nou spolocnostou bude optimalizovat verejnt dopravu a koordinovat ju s cestovnym ruchom,

- vytvorenie osobitnej zaujmovej skupiny a atraktivneho ,,all inclusive” balicka vyhod pre turistov bez

automobilov ,,Prazdniny bez auta” ,

- spolupraca s operdtormi medzindrodnej dopravy a cestovného ruchu (TUI, Dutch Railways , Alpenexpress”) pre

atraktivne turistické cestovanie vlakom, a

- medzindrodné partnerstvo s napr. Bavorskom, Lombardiou, Trentoinom, Juzny Tirolskom, Venetom a Friuli.
Gulia-Veneto v medzindrodnom projekte mobility v Alpach a spolupraca s NETS, Sietou eurépskeho cestovného

ruchu pre trvalo udrzatelnd mobilitu

Zdroj: www.oecd.org
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Clanok 6 : Implementécia ¢lanku 8 mdze prispiet k
znizeniu roz¢lenovania prirodzeného vodného prostre-
dia.

Clanok 9 : Trvalo udrzatelnd doprava a infradtruktu-
ra zretelne napomahaju presadzovat trvalo udrzatelny
cestovny ruch zabezpecovanim mobility a pristupom k
oblastiam vyznamnym pre cestovny ruch, zdroven ich
chréniac.

Clanok 10 : Environmentélne vhodna doprava pria-
mo odkazuje na vhodné metdédy pre produkciu a vyuzi-
vanie energie vo vyrobe, pri vozidlach a infrastrukture.

Clanok 11 : Trvalo udrzatelnd doprava a infrastruk-
tira mozu vziat do uvahy tradicné poznatky a viest k
ochrane kultirneho dedicstva.

Clanok 12 : Environmentélne posudzovanie rovnako
ako monitorovacie programy prispievaju k implementa-
cii povinnosti vyplyvajucich z ¢lanku 8.

Clanok 13 : Osvetova ¢innost, vzdeldvanie a Gcast
verejnosti mézu zvysit poziadavky na environmentalne
vhodnu dopravu a infrastruktuiru.

CAST I: OPERACNE USTANOVENIA
CLANOK 8
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Kapitola H
Clanok 9

Clanok 9 - Trvalo udrzatelny cestovny ruch

1. Zmluvné strany sa zavazuju prijat opatrenia a zintenzivnit spoluprdcu pri presadzovani trvalo udrzatelné-
ho rozvoja cestovného ruchu v Karpatoch, ktory bude vzhladom na vynimocnost prirody, krajiny a kultdr-

neho dedicstva prinosom pre miestne obyvatelstvo.

2. Zmluvné strany sa zavazuju podporovat cezhrani¢nu spolupracu s cielom ulahcit trvalo udrzatelny rozvoj
cestovného ruchu, napriklad vo forme koordinovanych alebo spolo¢nych planov manazmentu cezhrani¢-
nych alebo prihrani¢nych chrdnenych oblasti a inych turisticky zaujimavych lokalit.

Cestovny ruch je jednou z najvacsich svetovych oblasti
hospodarstva a jednym z najrychlejsie rastucich sektorov.
Ma velké mnozstvo pozitivnych aj negativnych dopadov
na Zivoty ludi a na Zivotné prostredie. Negativne dopady
cestovného ruchu su vysoko na medzindrodnej agende a
prebieha velké usilie na podporu a implementaciu kon-
cepcie trvalo udrzatelného cestovného ruchu.

Svetova organizacia cestovného ruchu (UNWTO)?'4
definuje trvalo udrzatelny cestovny ruch ako ,cestovny
ruch, ktory vedie k takému manaZzmentu vsetkych zdro-
jov, pri ktorom mozu byt naplnené vsetky ekonomické,
socidlne a estetické potreby pri zachovani kultirnej inte-
grity, nevyhnutnych ekologickych procesov, biologickej
diverzity a systémov podpory Zivota”.

Trvalo udrzatelny cestovny ruch je zalozeny ja krité-
ridch udrzatelnosti, ¢o znamend, Ze musi byt ekologicky
znesitelny v dlhodobom horizonte, ekonomicky realizo-
vatelny, ako aj eticky a socidlne vyhodny pre miestne ko-
munity.2"> Cestovny ruch méze a mal by hrat vyznamnu
ulohu v celkovom Usili o dosiahnutie trvalo udrzatelného
rozvoja.

Cestovy ruch je nevyhnutny k ochrane a rozvoju hor-
skych oblasti. Cestovny ruch na horach tvori 15- 20 percent
celosvetového cestovného ruchu, ¢o predstavuje priblizne
70- 90 milidrd americkych doldrov ro¢ne. Do roku 2010
bude podla odhadov Svetovej organizacie cestovného ru-
chu 1 miliarda medzinarodnych turistov a viac ako 1,500
milidrd americkych doldrov v primoch z cestovného ru-
chu.2'® S narastom cestovného ruchu v horskych oblasti-
ach mozeme tiez ocakavat narast environmentalnych, so-
cidlnych a hospodarskych dopadov. Ako environmentélne
vysoko citlivé oblasti a domov bohatych tradicii si horské
oblasti zranitelnejsie negativnymi dopadmi cestovného ru-
chu. Zabezpeceniu udrzatelného cestovného ruchu v tych-
to oblastiach by mala byt venovana zvlastna pozornost.

Bez ohladu na mozné negativne dopady je délezité
pamaétat na to, ze prijmy z cestovného ruchu v horskych
oblastiach mé6zu vyznamne prispievat do narodného a
miestneho hospoddrstva. Na rieSenie tychto zalezitosti
pozaduje Karpatsky dohovor aby zmluvné strany praco-
vali spolu a individudlne za cielom podpory udrzatelného
cestovného ruchu v oblasti Karpat.

1. Zmluvné strany sa zavazuju prijat
opatrenia a zintenzivnit spolupracu pri
presadzovani trvalo udrzatelného rozvoja
cestovného ruchu v Karpatoch, ktory bude
vzhladom na vynimoc¢nost prirody, krajiny
a kulturneho dedi¢stva prinosom pre
miestne obyvatelstvo.

Hlavné koncepcie

Trvalo udrzatelnym cestovnym ruchom, eko-turistikou,
environmentalne a kultdrne zodpovednym cestovnym ru-
chom, atd. sa zaoberd velké mnozstvo chart, predpisov,
smernic, zasad, pozi¢nych dokumentov a inych podob-
nych dokumentov. , Eko-turistika” oznacujte segment v
rdmci sektora cestovného ruchu (forma cestovného ruchu
zamerand na prirodu, pri ktorej je hlavnou motivaciou tu-
ristov pozorovanie a ocenovanie prirody a tradi¢nych kul-
tur, ktoré prevladaju v prirodnych oblastiach?'?), zatial ¢o
,udrzatelny cestovny ruch” je mozné pouzit pri vietkych
forméch cestovného ruchu.

Pojem ,trvalo udrzatelny cestovny ruch” zdéraziuje
taky pristup k rozvoju cestovného ruchu, ktory integruje
hospodarske, environmentélne a socidlne prvky. Cestov-
ny ruch sa ¢asto povazuje za prostriedok rozvoja a pro-
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striedok znizovania chudoby, ak vsak nie je riadeny udr-
Zatelnym sposobom, moéze viest k degraddcii Zivotného
prostredia, alebo nezamyslanému socidlnemu naruseniu.
Masovy cestovny ruch méze byt pricinou straty biodi-
verzity a vycCerpania prirodnych zdrojov. Podla institutu
Worldwatch Institute je cestovny ruch zodpovedny za
5,3% vsetkych antropogénnych emisii sklenikovych ply-
nov, z ¢oho doprava vytvara priblizne 90 percent (najma
z dévodu leteckej dopravy).?'®

Rozvoj trvalo udrzatelného cestovného ruchu vidi Sve-
tovd organizdcia cestovného ruchu ako proces, v ktorom
sa stretdvaju sucasné a budtce potreby turistov a hostuj-
Ucich komunit. Trvalo udrzatelny cestovny ruch teda berie
do Uvahy zdujmy miestnych komunit a prindsa im vyhody
na hospodarskej, socidlnej a environmentalnej urovni. Ok-
rem toho, Ze vytvdra pracovné miesta pre miestne komu-
nity, pomaha trvalo udrzatelny cestovny ruch znizovat do-
pady na prirodné a kultdrne dedi¢stvo a méze podporovat
tradi¢né poznatky a pouzivanie miestnych vyrobkov.

Karpatsky dohovor predpokladd, Ze priroda a kultdrne
dedidstvo, vratane krajiny?'° regiénu, predstavuju zaklad-
né prvky cestovného ruchu. Estetickd hodnota horskych
oblasti hrd vyznamnu ulohu ako lakadlo turistov a vyni-
mocné prvky Karpat su nepochybne takymto zdkladom
pre rozvoj cestovného ruchu.

Medzi opatrenia, ktoré maju pomoct udrzatelnosti
cestovného ruchu patria konkrétne stimuly, zavddzanie

Ramcek 33

eko-znaciek a tvorba indikatorov. Viaceré krajiny vytvorili
indikdtory trvalo udrzatelného cestovného ruchu??, ktoré
maju hodnotit dopad na r6zne environmentdlne fakto-
ry (atmosféra, odpad, mestské oblasti, prirodné zdroje)
pri vyvoji akénych planov cestovného ruchu na lokalnej
drovni. Na urovni EU prave prebiehaju aktivity na vyvoj
indikdtorov trvalo udrZatelného cestovného ruchu, ktoré
sa budu zameriavat najma na modalne rozliSenie dopravy
v cestovnom ruchu, spdsobu, akym ceny v cestovhom ru-
chu odrazaju naklady na Zivotné prostredie, vyuzitie ener-
gii, a iné aspekty udrzatelného cestovného ruchu.

V sulade so zadkladnym principom cezhrani¢nej spo-
luprdce, ktory sa nachddza v Karpatskom dohovore,?!
vyzaduje toto ustanovenie, aby zmluvné strany posilnili
spoluprdcu na podporu trvalo udrzatelného cestovného
ruchu. Tato poziadavka je dalej rozvinutd v druhom odse-
ku ¢ldnku 9 Karpatského dohovoru.

Hlavné relevantné medzinarodné dohody,
pravne nastroje a iniciativy

13. kapitola Agendy 21222, ktord sa zaobera trvalo
udrzatelnym rozvojom v pohoriach, od narodnych vlad
vyzaduje diverzifikdciu hospodarstva v horskych oblasti-
ach, inter alia, prostrednictvom tvorby a/alebo podpory
cestovného ruchu v sulade s integrovanym manazmen-
tom horskych oblasti a podporu trvalo udrzatelného

Agroturistické opatrenia, Veneto (Taliansko)

Regiondlny zékon z 18. aprila 1996 regiénu Veneto v Taliansku predpisuje sériu stimulov pre sektor agroturistiky s

cielom poskytovania benefitov pre miestne obyvatelstvo zranitelnych vidieckych oblasti.

Boli prijaté konkrétne opatrenia na vykonanie nasledujucich tloh:

e chrénit kultirne tradicie prostrednictvom podpory kultirnych iniciativ, najma pocas najvyssej sezény cestovného
ruchu za cielom diverzifikdcie ponuk cestovného ruchu a podpory ochrany pody a Zivotného prostredia

prostrednictvom trvalo udrzatelného rozvoja;

e zvysovat kvalitu prirodnych zdrojov a historickych budov za cielom podpory cestovného ruchu v niektorych

oblastiach;

* podporovat cestovny ruch mladeze; a podporovat miestnu vyrobu za cielom dosiahnutia rovnovahy vo vztahu

medzi mestskymi a vidieckymi oblastami.

Ramcek 34

Eko-muzea v Alpach

Vystavba eko-muzef v Talianskych alpach, ako je eko-muzeum Vanoi pri prirodnom parku Paneveggio-Pale di San
Marino predstavuje dobry priklad podporu trvalo udrzatelného cestovného ruchu zo strany miestnych organov. Do
prirodnych, alebo chranenych oblasti s organizované vylety (denné aj nocné), ktoré maju podporovat osvetu o
bohatstve v biodiverzite a krase alpskych ekosystémov. Okrem toho sa v alpskom obliku nachddzaju viaceré lokality
s moznostami sledovania vtakov, doplnené o zariadenia a infrastruktiru ako st horské bicyklové chodniky, ktoré
predstavuju realizovatelny sposob trvalo udrzatelného cestovného ruchu.

102 PRIRUCKA KU KARPATSKEMU DOHOVORU



cestovného ruchu ako alternativneho zdroja pre horské
oblasti. Kapitola 36 Agendy 21, ktord sa zameriava na
podporu vzdeldvania, osvety a odbornej pripravy vyza-
duje aby staty ,podla moznosti podporovali environmen-
talne zodpovedné aktivity rekredcie a cestovného ruchu,
stavajuc pritom na Hagskej deklardcii cestovného ruchu???
a sucasnych programoch Svetovej organizacie cestovné-
ho ruchu a Programu OSN pre zZivotné prostredie (UNEP)
a primeranym sposobom vyuzivat muized, miesta dedic-
stva, zoologické zahrady, botanické zahrady, ndrodné
parky a iné chrdnené oblasti”.

Plan implementdcie z Johannesburgu?* podporuje v
43. odseku rozvoj trvalo udrzatelného cestovného ruchu
za cielom maximalizacie uzitku zo zdrojov cestovného
ruchu pre obyvatelstvo hostujucich komunit a environ-
mentalnej integrity hostujucich komunit a zlepsovania
ochrany ekologicky citlivych oblasti a oblasti s kultdrnym
dedi¢stvom. Plan implementdcie podita s tym, Ze vyvoj
trvalo udrzatelného cestovného ruchu prispieva k posil-

CAST I: OPERACNE USTANOVENIA
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novaniu miestnych a vidieckych komunit a uvadza kon-
krétne aktivity, ktoré by mali byt vykonané na dosiahnutie
tychto cielov, medzi ktoré patria zlepSovanie medzinarod-
nej spoluprdce a zameranie sa na miestny vyvoj.
Globalny eticky kddex cestovného ruchu, ktory Sveto-
va organizdcia cestovného ruchu prijala v roku 1999 a kto-
ry podporilo Valné zhromazdenie OSN v roku 2001 pred-
stavuje voditko pri vyvoji trvalo udrzatelného cestovného
ruchu. Clanok 3 poZaduje od vietkych zainteresovanych
v rozvoji cestovného ruchu, aby ,,chranili Zivotné prostre-
die s ohladom na dosiahnutie spolahlivého, nepretrzitého
a udrzatelného hospodarskeho rozvoja nastaveného na
rovnomerné uspokojovanie potrieb a aspiracii suc¢asnych
a buducich generacii.” Tento kdédex bol preloZzeny do
miestnych jazykov?? vo vsetkych krajindch Karpatského
regiéonu okrem Ukrajiny. Podla sprdvy Svetovej organi-
zacie cestovného ruchu o jeho implementacii uz vacsina
krajin zapracovala principy kédexu do svojich zdkonov a
nariadeni, alebo planov rozvoja cestovného ruchu.

Ramcek 35

Trvalo udrzatelné vyuzivanie prirodného a kultirneho dedi¢stva v Banskej Stiavnici

na Slovensku

Uvod

V roku 1993 zaradilo UNESCO historické centrum Banskej Stiavnice a technické zariadenia (historickd vodovodna
siet) v jej okoli na zoznam svetového kultirneho dedicstva. Tento regidn je tiez zndmy svojou jedinecnou krajinou:
Banskd Stiavnica sa nachadza v srdci Stiavnickych hor, chranenej krajinnej oblasti (ekvivalent IUCN Kategérie

V- Chrdnena krajinnd/morska oblast), ktora obsahuje 15 mensich chranenych oblasti a chranenych Uzemi, alebo

Zivotnych prostredi Zivocichov.

Projekt s ndzvom ,,Podpora trvalo udrzatelného cestovného ruchu v strednej a vychodnej Eurépe- prikladny model
aplikovany na prirodné a kultirne dedi¢stvo Banskej Stiavnice na Slovensku”, ktory implementoval Ekologicky
cestovny ruch Eurépa (Ecological Tourism Europe, ETE), testoval implementaciu smernic Globalneho etického

kédexu o biologickej diverzite a rozvoji cestovného ruchu.

Vysledky

Tato pripadova studia uputala pozornost na niektoré klti¢ové faktory pre Gspesné planovanie rozvoja trvalo

udrzatelného cestovného ruchu:

* potreba orgdnov centrdlneho a miestneho pldnovania a manazmentu cestovného ruchu;

e dostupnost presnych informacii a poznatkov o ekosystémoch a ich charakteristikach, ktoré by tvorili kvalitny
zaklad posudzovania vplyvov na zivotné prostredie a manazmentu Zivotného prostredia;

* vyvoj spolocnej vizie vyvoja lokalneho cestovného ruchu s ucastou vsetkych zainteresovanych;

e jasné definovanie cielov rozvoja cestovného ruchu a ochrany biodiverzity, aby bola moZna zhoda na vsetkych

spolocnych cieloch a ulohach;

* jasny legislativny ramec podporovany tcinnym systémom vymozitelnosti a institu¢nym ramcom, ktory bude
umoznovat uzku koordindciu aktivit v sektore biodiverzity a cestovného ruchu;

* komplexné postupy posudzovania vplyvov pri projektoch rozvoja cestovného ruchu;

* komplexné politické a pravne nastroje pre manazment dopadov: pldn manazmentu pre ochranu prirody,
smernice pre vyvoj politiky cestovného ruchu v buducnosti, pldn manazmentu navstevnikov, systematicky a

standardizovany monitoring;

e efektivna Ucast verejnosti v prislusnych procesoch rozhodovania, na verejnom vzdeldvani a kampaniach verejnej

osvety, atd’;

* zlepsené budovanie kapacit pre udrzatelny rozvoj u réznych zainteresovanych.

Zdroj: www.biodiv.org/doc/case-studies/tour/cs-tour-banska-sk.pdf
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Smernice pre biodiverzitu a rozvoj cestovného ru-
chu??® vypracované v rdmci Dohovoru o biologickej di-
verzite v roku 2003 sa sustreduju na problémy biodiver-
zity, bertc do Uvahy, Ze sa jedna len o jeden z aspektov
udrzZatelnosti. Smernice poskytuju praktické a technické
voditko pre tvorcov politiky, tvorcov rozhodnuti a mana-
Zérov zodpovednych za cestovny ruch a/alebo biodiver-
zitu, ako aj sukromny sektor, povodné a lokadlne komuni-
ty, mimovladne organizdcie a iné organizdcie obcianskej
spolo¢nosti o implementacii trvalo udrzatelného cestov-
ného ruchu v zranitelnych ekosystémoch pri si¢asnom
plneni povinnosti vyplyvajucich z Dohovoru. Smernice
definuju rézne stadia rozvoja cestovného ruchu: tvorba
politiky, planovanie a manazment rozvoja, oznamovacie
a informacné povinnosti, vzdeldvanie, budovanie kapa-
cit a osvetova cinnost.

Pripadova studia o implementécii tychto smernic je
uvedend v ramceku ¢. 35.

V rdmci Programu OSN pre zivotné prostredie boli
vytvorené Principy implementéacie trvalo udrzatelného
cestovného ruchu s cieflom poskytovat podporu pre za-
interesovanych v cestovnom ruchu o zavadzani vieobec-
nej koncepcie trvalo udrzatelného cestovného ruchu. Ti-
eto principy poslizili ako referencné pravidla pre mnohé
medzivlddne organizacie a pri dohoddach ako je Dohovor
o biologickej diverzite. Principy sa venuju integracii ces-
tovného ruchu do celkovej stratégie trvalo udrzatelného
rozvoja, poskytuju podporu pri rozvoji trvalo udrzatel-
ného cestovného ruchu, manazmente cestovného ruchu
a klucovych faktorov Uspechu. Pri vsetkych programoch
rozvoja cestovného ruchu odporicaju vykonanie posu-
denia vplyvov na Zivotné prostredie a zd6raznuju tiez
vymenu informacii a posiliovanie fudskych zdrojov a
kapacit institucii??’.

Lanzarotskd charta o trvalo udrzatelnom cestovnom ru-
chu??®, Hagska deklaracia o cestovhom ruchu a Listina prav
v cestovnom ruchu a Kdédex cestovného ruchu??® vsetky
zdoraznuju aspekty udrzatelnosti cestovného ruchu.

Agenda 21 pre oblast dopravy a cestovného ruchu?®
predstavuje akény plan pre tento sektor hospodarstva.
Urcuje priority pre sukromny a verejny sektor a kroky
ako ich dosiahnut. 10 prioritnych oblasti pre hospodar-
sky sektor dopravy a cestovného ruchu su:

* minimalizdcia odpadov; opakované pouZzitie a re-
cyklacia;

o efektivna spotreba, Setrenie a manazment energie;

* manazment zdrojov pitnej vody;

* sprava odpadovych vod;

* nebezpecné latky;

* doprava;

* pldnovanie vyuzitia a manazmentu pody;

* aktivizacia personalu, zdkaznikova komunit v proble-

matike Zivotného prostredia; a
* podoba udrzatelnosti.

Podla Alpského dohovoru musia vietci jeho zmluv-
né strany prijat primerané opatrenia na harmonizaciu
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aktivit v rdmci cestovného ruchu a rekreacnych aktivit
s ekologickymi a socidlnymi potrebami, najméd obmed-
zovanim tych aktivit, ktoré su pre Zivotné prostredie
Skodlivé a tvorbou bezpecnych oblasti?®'. Okrem tejto
vseobecnej povinnosti prijali v roku 1998 alpské kraji-
ny Protokol o cestovnom ruchu. Protokol vyZaduje, aby
krajiny prijali vSeobecné plany, smernice a postupy po-
sudzovania vplyvu na Zivotné prostredie pre programy
cestovného ruchu, aby podporovali projekty na podpo-
ru trvalo udrzatelného cestovného ruchu, podporovali
vymenu informdcii o projektoch a akénych pldnoch o
infrastruktdre cestovného ruchu a kontrolovali tok turis-
tov, najma v citlivych oblastiach.

Zodpovednost miestnych orgdnov

Miestne organy hraju v rozvoji trvalo udrzatelného
cestovného ruchu klucovu ulohu. Existuje vSeobecnd
zhoda o tom, Ze najlepsia cesta k zabezpeceniu rozvo-
ja trvalo udrzatelného cestovného ruchu je zaloZzena na
pristupe Lokalnej Agendy 21. Program Lokdlna Agenda
21 umoznuje lokdlnej komunite definovat stratégiu tr-
valo udrzatelného rozvoja a implementovat akcny plan.
Tento proces najcastejsie iniciuju a vedu miestne orga-
ny a jeho Uspesné ukoncenie zavisi na Ucasti miestneho
obyvatelstva, mimovladnych organizdcii, sukromnych
podnikov a inych miestnych zainteresovanych.

Pre vyvojdrov a tvorcov pldnov na lokalnej Urovni
bolo vypracované zna¢né mnozstvo literatdry. V roku
1990 vypracovala Svetova organizacia cestovného ruchu
(UNWTO) Prirucku pre miestne orgdny o rozvoji trvalo
udrzatelného cestovného ruchu?*2, UNEP publikoval uZi-
tocnu prirucku o integracii problémov trvalo udrzatelné-
ho cestovného ruchu do programov Lokdlnej Agendy 21
(Cestovny ruch a Lokdlna Agenda 21- Uloha miestnych
organov v oblasti trvalo udrzatelného cestovného ru-
chu?®); GTZ (Gesselschaft fur Technische Zusammenar-
beit, Spolo¢nost pre vedeckd spoluprdcu) vypracovala
publikéciu s ndzvom Trvalo udrzatelny cestovny ruch ako
moznost rozvoja- praktickd prirucka pre lokdlnych tvor-
cov planov, vyvojarov a tvorcov rozhodnuti?**; a WWF pri-
pravil Smernice pre rozvoj komunitnej eko-turistiky. Pri-
rucka pre tvorcov politiky s ndzvom Ako urobit cestovny
ruch udrzatelnejsim?*, ktord pripravili UNWTO a UNEP a
je pouzitelnd na celom svete a predstavuje komplexny a
prakticky ndstroj pre tvorcov rozhodnuti, ktori sa usiluju o
rozvoj trvalo udrzatelného cestovného ruchu.

ESte pred pripravou trvalo udrzatelnej stratégie ces-
tovného ruchu musia miestne orgdny vo svojich komu-
nitach vyvolat vseobecnu diskusiu o tom, ¢i predstavuje
trvalo udrzatelny cestovny ruch realizovatelni moznost.
Pri posudzovani potencidlu pre trvalo udrzatelny ces-
tovny ruch je potrebné zobrat do Uvahy také aspekty
ako je existencia zakladnej infrastruktury, jednoduchost
vizovych predpisov, bezpecnost turistov, dobré hospo-
darske prostredie a investicie v oblasti environmentalne
priaznivého cestovného ruchu.



Ako nahle si komunita jasne definovala trvalo udr-
zatelny cestovny ruch ako realizovatelntd formu rozvoja,
musi nasledovat komplexny proces pldnovania, na kto-
rom sa budu zucastnovat vsetci zainteresovani. Tento
proces by mal byt zaloZzeny na pristupe Agendy 21, ako
to odporucaju rozne prirucky pre miestne organy. Aby
priniesol Uspesné, presné a zmysluplné vysledky, mal by
byt tento proces zaloZeny na nasledujucich principoch:
* holisticky pristup- cestovny ruch by mal byt posud-

zovany v rdmci celkového Usilia o trvalo udrzatelny

rozvoj;

e aktivna ucast miestnych komunit a vsetkych zain-
teresovanych- hospodarskeho sektora cestovného
ruchu, obcianskej spolo¢nosti, miestnych a regio-
nalnych samospravnych orgdnov, environmentalne
orgdny a organy ochrany prirody, atd.;

* vyrovnany doraz na tri aspekty udrzatelnosti- dlho-
dobé planovanie, ohlad na miestne a globalne do-
pady (klimatické zmeny, nedostatok vody, atd.) a
podpora udrzatelnych vzorcov spotreby; a

* silné vedenie zo strany facilitdtora procesu (vo vac-
Sine pripadov budu facilitdtorom, alebo inicidtorom
procesu miestne organy).

Miestne orgdny, ktoré pladnuju podporu a implemen-
taciu trvalo udrzatelného cestovného ruchu v rdmci svo-
jich komunit by mali najma:

* integrovat trvalo udrzatelny rozvoj v ramci celkovej
politiky a aktivit smerujucich k trvalo udrzatelnému
rozvoju v tejto oblasti;

e zabezpecit kvalitné analyzy a podklady pre straté-
giu trvalo udrzatelného cestovného ruchu, vratane
vyhodnotenia socio-ekonomického a environmental-
neho rdmca a potrieb lokality a spésobu, akym suvi-
sia s cestovnym ruchom, inventdr aktivit cestovného
ruchu a atrakcii, beric do tuvahy vplyv na ekosysté-
my, biologicku diverzitu a miestnu kultdru a tradicie,
ako aj zabezpecit analyzu existujucich a potencial-
nych buddcich trhov?3;
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* podporovat transformaciu sektora cestovného ruchu
k udrzatelnejSim postupom prostrednictvom odbor-
nych skoleni, smernic a priruciek, atd.;

e posilnit komunikdciu medzi turistami a miestnymi
komunitami, napriklad prostrednictvom osvetovych
kampani o kulturnych a prirodnych hodnotach des-
tindcie a informdcidch o ich ochrane, podpora kvalit-
nych informacii pre turistov prostrednictvom médif; a

* zabezpelit bezbariérovy pristup do turistickych
zariadeni (dopravna a ubytovacia infrastruktura).

2. Zmluvné strany sa zavazuju podporovat
cezhrani¢nu spolupracu s cielom ulah¢it
trvalo udrzatelny rozvoj cestovného

ruchu, napriklad vo forme koordinovanych
alebo spolo¢nych planov manazmentu
cezhrani¢nych alebo prihrani¢nych
chranenych oblasti a inych turisticky
zaujimavych lokalit.

Hlavné koncepcie

Koordinované plany, alebo pldny spolo¢ného ma-
nazmentu su vyznamnym ndstrojom na podporu trvalo
udrzZatelného cestovného ruchu na transndrodnej urov-
ni a zabezpecuju pouzivanie rovnakych opatreni naprie¢
hranicami. Pre vacsiu efektivitu by mali byt tieto plany
pripravované a implementované za Ucasti vsetkych zain-
teresovanych. Mali by tiez byt Specifické pre konkrétnu
lokalitu a jasne definovat ciele, ktoré maju byt dosiah-
nuté. Pri priprave pldnu manazmentu je potrebné vziat
do Uvahy rézne moznosti rozvoja cestovného ruchu a
vytvorit mechanizmy monitoringu a sledovania pokroku
pri implementdcii planu.

Ramcek 36

Jantdrovy chodnik, spolo¢na Polsko-Slovensko-Madarska ekoturisticka iniciativa

Chodniky su cestami zalozenymi na ochrane zdrojov kultirneho a prirodného dedicstva a sluzia na podporu
environmentalne priaznivého cestovného ruchu a rekredcie. Jantarovy chodnik, ktory spaja Polsko, Slovensko a
Madarsko je sucastou Stredoeurdpskych chodnikov, programu, ktory bol spusteny v rdmci konzorcia Environmental
Partnership for Central Europe (EPCE). Projekt bol vytvoreny v roku 1999 a bol zaloZeny prostrednictvom
kros-sektorovych partnerstiev so Styrmi partnerskymi skupinami, 14 obcami, Siestimi kultdrnymi centrami, 11

mimovladnymi organizdciami a 31 skolami z troch krajin.

Chodnik sa vydava po ceste staroddvnej obchodnej cesty, ktora sa pouzivala na dopravu jantaru od Baltského k
Jadranskému moru a dnes predstavuje trasu s kultirnou a ekologickou hodnotou, idedlnu pre ekoturistiku.

Zdroj: www.ambertrail.info/index.html
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Cezhrani¢né chranené tzemia?’ predstavuju vyznam-
né prilezitosti na spolupracu medzi susediacimi statmi.

Tieto oblasti, ur¢ené na ochranu a zachovavanie bi-
ologickej diverzity a prirodnych a suvisiacich kultarnych
zdrojov predstavuju vyznamny potencial cestovného
ruchu z dévodu svojich vynimocnych vlastnosti. V Kar-
patskej oblasti existuje mnoho prikladov cezhrani¢nej
spoluprace v oblasti chrdnenych Gzemi. Su to napriklad:
spolupraca vo Vysokych Tatrach, spolo¢né projekty v
chrédnenej oblasti Aggtelek v Madarsku a chréanenej ob-
lasti Slovenského krasu na Slovensku; dohoda medzi or-
ganmi chranenej oblasti Babia Gora v Polsku a chranenej
oblasti Hornej Oravy na Slovensku (rdmcek ¢. 37).

Hlavné medzinarodné dohody, pravne
nastroje a iniciativy

Alpsky dohovor a jeho Protokol pre cestovny ruch su
zamerané najma na podporu spoluprace medzi zmluv-
nymi stranami dohovoru s cielom spolo¢ného manaz-
mentu cestovného ruchu v cezhrani¢nych oblastiach,
organizacie spolo¢nych prileZitosti na rekreéciu a spolu-
pracu v oblasti rieSenia problémov.

Jednym z opatreni na posilnenie spoluprdce v Karpat-
skom regidne by mohlo byt prijatie tematického protokolu
ku Karpatskému dohovoru. Pri priprave ndvrhov a negocia-
ciach mozu byt uzitocné skusenosti s prijatim a implemen-
taciou Protokolu pre cestovny ruch Alpského dohovoru.

Zodpovednost miestnych orgdnov

Zmluvné strany by mali podnikat aktivhu vymenu
skusenosti a dobrych postupov o trvalo udrzatelnom
cestovnom ruchu v horskych oblastiach, spolupracovat
na projektoch so zameranim na Karpatsky region a ko-
ordinovat aktivity tykajuce sa cezhrani¢nych, alebo hra-
ni¢nych chranenych oblasti. Pretoze prirodné a kulttirne
prostredie v rdmci chrdneného Uzemia by malo tvorit za-
klad pre kazdé vyuzitie, politika a stratégie cestovného
ruchu musia podporovat a chranit prirodné a kultirne
hodnoty tychto lokalit.

Miestne organy by preto mali:

* usilovat o vymenu skusenosti a dobrych postupov v
oblasti trvalo udrzatelného cestovného ruchu v hor-
skych oblastiach;

* iniciovat koordinované/spolo¢né plany a aktivity pre
kvalitny manazment spolo¢nych chranenych tzemi a
inych lokalit turistického zadujmu;

* zabezpedit Ucast verejnosti v procese planovania;

* vytvorit dialég a pravidelnu spolupréacu medzi vset-
kymi zainteresovanymi, vratane miestnej komunity,
prevadzkovatelov cestovného ruchu a manaZérov a
tvorcov planov chrénenych oblasti; a

* neustdle posudzovat vsetky programy cestovného
ruchu ¢o sa tyka plnenia cielov.

Ramcek 37

Cezhranicna spolupraca medzi oblastami Babia Gora (chranena biosféra/narodny
park) a Hornou Oravou (chranena krajinna oblast)

Chranena krajinna oblast Hornej Oravy sa nachadza v regione hornej Oravy, v horach severného Slovenska, pod
kopcom Babia Gora. Babia Gora je narodny park v ramci programu UNESCO s ndzvom ,,Clovek a biosféra” a

nachadza sa v juznej Casti Polska.

V roku 2002 bola uzavreta dohoda o spolupraci medzi spravou prilahlych chranenych oblasti. Zdérazruje poznatky
a akceptaciu oboch orgdnov (Polskych a Slovenskych), najma prostrednictvom vypracovania spolo¢nych stratégii
(napr. ochrana prirody, ekologickd vychova, cestovny ruch) a implementdcie spolo¢nych cezhrani¢nych projektov a

programov.

Ako vysledok bol otvoreny Polsko-Slovensky naucny chodnik, ktory vedie z lokality Markowe Szczawiny v Polsku
do Slanej Vody na Slovensku. Tento novy chodnik umoZziuje pozorovanie prirody na severnych aj juznych svahoch
Babej Hory. Navstevnici maju prilezitost sa oboznamit s flérou, faunou, jaskynami a raseliniskami v tejto oblasti.
Aktivity zamerané na vytvorenie jedného turistického chodnika namiesto dvoch paralelnych chodnikov pozd|(z
Statnej hranice naviac v dosledku zredukovali rozlohu oblasti, ktord vychodia turisti.

Miestne komunity spolupracuju napriklad prostrednictvom PHARE projektu bicyklového chodnika okolo masivu
Babia Gora, na ktorom sa podielaju asocidcie obci Babia Gora a Slovenska asocidcia obci Babej Hory.

Zdroj: www.gefweb.org/Documents/Medium-Sized Project_Proposals/MSP_Proposals/ Regional_Conservation

Sound_Tourism.pdf
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Planovanie by malo prebiehat v rdmci regionalneho
kontextu konkrétnej oblasti. Vsetky prilezitosti na ces-
tovny ruch by mali byt v rdmci procesu planovania zin-
ventarizované a pldnovanie cestovného ruchu by malo
brat do Uvahy poziadavky na cestovny ruch.

Prepojenie s inymi ¢ldankami Dohovoru

Clanky 4 a 11: Na jednej strane prildka biologicka
a krajinna diverzita a zdroje prirodného a kultirneho
dedi¢stva turistov a prinesie teda vyhody miestnym ko-
munitdm. Na druhej strane vedie trvalo udrzatelny ces-
tovny ruch k znizenym dopadom na Zivotné prostredie
ako celok.

Clanok 5: Uzemné planovanie méze ovplyvnit ces-
tovny ruch a spolo¢né izemné pldnovanie méze brat do
uvahy rozvoj cestovného ruchu.

Clanok 7: Trvalo udrzatelny manazment pody a le-
sov prinesie Uzitok pre trvalo udrzatelny cestovny ruch v
tychto oblastiach. Lesy predstavuju ako rekreacné oblas-
ti vyznamné turistické lokality.
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Clanok 8: Pre rozvoj cestovného ruchu st nevyhnut-
né zariadenia rézneho typu a dobry systém verejnej do-
pravy je délezity pre to, aby sa turisti dostali do svojej
destindcie. Podmienkou trvalo udrzatelného cestovného
ruchu je preto trvalo udrzatelnd doprava a infrastruk-
tdra.

Clanok 12: Posudzovanie vplyvov aktivit cestovného
ruchu na Zivotné prostredie a pravidelny monitoring
rozvoja cestovného ruchu su nevyhnutné pre zabezpe-
Cenie ich udrzatelnosti a prevencii potencidlnych skod-
livych dGcinkov.

Clanok 13: Osveta a vychova s nevyhnutné k pro-
pagacii a implementdcii postupov trvalo udrzatelného
cestovného ruchu.
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Kapitola |
Clanok 10

Clanok 10 - Priemysel a energetika

1. Zmluvné strany budu podporovat cistejsie vyrobné technoldgie, aby boli schopné primerane predchadzat,
reagovat a riesit priemyselné nehody a ich ndsledky, ako aj chranit zdravie obyvatelstva v horskych ekosys-

témoch.

2. Zmluvné strany budu usilovat o politiku zameranu na zavddzanie environmentdlne zodpovednych metdd
vyroby, distribucie a vyzitia energie, ktoré minimalizuju neziaduce vplyvy na biodiverzitu a krajinu, podla
potreby aj vratane SirSieho vyuZzitia obnovitelnych zdrojov energie a opatreni Setriacich energiu.

3. Zmluvné strany sa budu usilovat o zniZzovanie neziaducich dopadov tazby nerastného bohatstva na
Zivotné prostredie a o zabezpecenie primeraného sledovania Zivotného prostredia ¢o sa tyka tazobnych

technoldgii a postupov.

Pohoria su klucovym zdrojom energie: su zdrojom
paliv biomasy (drevo, polnohospodarsky odpad), ako aj
neobnovitelného fosilneho paliva, ako je uhlie a plyn.
Su tiez bohaté na minerdly a kovy a predstavuju preto
vhodné lokality pre tazobny priemysel. Hospodarsky a
spolocensky rozvoj je do velkej miery zavisly na priemys-
le a energetike, vzhladom na to, Ze tieto dva sektory su
nevyhnutnymi komponentmi vsetkych ludskych aktivit.
Prispievaju k zvySovaniu hospodarskeho rastu a vytvara-
ju pracovné prilezitosti.

Priemysel, energetika a Zivotné prostredie su uzko
zviazané. Zatial ¢o dosledky priemyselnej vyroby a vyu-
Zitia energie su pre Zivotné prostredie casto velmi nezi-
aduce, priemysel a energetika zohravaju kltc¢ovu ulohu
v dosahovani cielov trvalo udrzatelného rozvoja. Tieto
sektory su zdrojom tovarov a sluzieb a mézu prispievat
k environmentdlne zodpovednému rozvoju prostrednic-
tvom Setrenia zdrojov a vyvoja obnovitelnych zdrojov
energie a technoldgii, ktoré znizuju skodlivé ucinky prie-
myselnej ¢innosti a energetiky na Zivotné prostredie.

Clénok 10, bertc do Uvahy konkrétne zranitelné
prvky horskych oblasti, ktory sa zameriava na ochranu
zivotného prostredia a zdravia, vyzaduje aby zmluvné
strany dohovoru podnikli opatrenia a zaviedli aktivity
na podporu cistejsej vyroby, aby primeranym spdsobom
reagovali a zmiernovali dopady priemyselnych nehod,
aby podporovali environmentalne zodpovedné metddy
vyroby, distriblcie a vyuzitia energie, aby podporovali
vyuZzivanie obnovitelnych zdrojov, implementovali opa-
trenia na Setrenie energiou a znizovali environmentdlne
dopady tazby.

1. Zmluvné strany budu podporovat
cCistejSie vyrobné technoldgie, aby boli
schopné primerane predchadzat, reagovat
a riesit priemyselné nehody a ich nasledky,
ako aj chranit zdravie obyvatelstva v
horskych ekosystémoch.

Prvy odstavec sa zameriava na priemysel a jeho cielom
je podporovat Sirenie environmentdlne zodpovednych
technoldgii a ochrana ludi a Zivotného prostredia pred
priemyselnymi nehodami. Treba konstatovat, Ze znenie
tohto ustanovenia je do istej miery neurcité; v Dohovore
sa Cistejsie vyrobné technoldgie spdjaju s prevenciou a re-
agovanim na priemyselné nehody. Napriek tomu, Ze cis-
tejSie vyrobné metddy moézu znizit vyskyt a zdvaznost pri-
emyselnych nehdd prostrednictvom znizovania mnozstva
vyuzivanych a produkovanych znecistujucich latok, maju
obmedzeny dopad na prevenciu, reagovanie a ndpravu
nehdd a v Ziadnom pripade nepredstavuju jediny sp6-
sob na prevenciu, alebo zmierfovanie dopadov nehéd.
Vzhladom na potrebu jednotného vykladu, najmé co sa
tyka miestnych orgdnov a inych poverenych implements-
ciou Dohovoru, pre zmluvné strany dohovoru moze byt
vyhodné toto ustanovenie dalej rozvinut na zaklade vodi-
tok, rozhodnuti, alebo samotného textu Dohovoru.

Primerané opatrenia na zniZenie rizika priemysel-
nych nehod su rézne, vratane investi¢nych smernic, po-
sudzovania rizik, implementacie systémov manazmentu
bezpecnosti, verejnej informovanosti a dalsich. V tomto
ohlade je klucova implementicia medzindrodnych do-
hovorov o prevencii a manazmente nehdd.
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Industrializécia bola vZzdy motorom modernizacie a
hospodarskeho rastu. Komisia OSN pre udrzatelny roz-
voj v sprave hlési, ze s rastom ulohy priemyslu v hos-
podarskom rozvoji nastal tiez narast dopadu priemy-
selnych aktivit na Zivotné prostredie. Vsetky sektory
priemyslu produkuju skodlivé emisie a odpad a mozu
mat globalne, regiondlne, alebo lokdlne désledky. Na
lokdlnej drovni mozu priemyselné emisie prispiet k zne-
Cisteniu mestského ovzdusia a kontamindcii pody a riek.
Medzi vplyvy na regionalnej Urovni patria kyslé dazde,
kontaminacia pédy a kontaminacia pobreznych oblasti.
Hlavnymi globalnymi vplyvmi su klimatické zmeny, sten-
covanie ozénovej vrstvy a strata biodiverzity?®s. Tieto
vplyvy su zretelnejsie v zranitelnych/ citlivych ekosysté-
moch, ako su horské oblasti.

Otdzka bezpecnosti sa tieZ vyndra z hladiska poten-
cidlnych priemyselnych nehéd. Riziko priemyselnych
nehdd je vyssie v tych krajinach, v ktorych bolo mélo pri-
emyselnych zariadeni modernizovanych a vacsina krajin
Karpatskej oblasti obsahuje takéto slabo udrziavané
zariadenia. Primeranu odpoved na tieto negativne vply-
vy mdézeme ndjst v novych technoldgidch: priemyselné

technoldgie, efektivne vyrobné postupy a nepretrzité
inovacie preto prispievaju k zlepSeniu priemyselného do-
padu na Zivotné prostredie. Karpatsky dohovor vyzyva
na podporu cistejsich vyrobnych technoldgii.

Hlavné koncepcie

Koncepciu Cistejsej vyroby ako prvd vyvinula v roku
1990 OSN. UNEP prijal nasledujicu definiciu:%° , Cistej-
Sia vyroba predstavuje nepretrzitu aplikaciu integrova-
nej preventivnej environmentdlnej stratégie na procesy,
vyrobky a sluzby s cielom zvysenia celkovej efektivnosti
a znizenia rizik pre ludi a Zivotné prostredie.”

Tato koncepcia popisuje preventivny pristup k ma-
nazmentu Zivotného prostredia. Predstavuje Siroky po-
jem, ktory zahiffia pojatia ako su eko-efektivita, alebo
zelend produktivita a hovori o priemyselnych procesoch
na vyrobu tovarov a sluzieb s minimalnym dopadom na
Zivotné prostredie (napr. zniZovanie mnozstva odpadu a
celkovej produkcie znecistenia a zlepsovanie efektivne-
ho vyuZitia zdrojov).

Ramcek 38

Cistejsia vyroba v gumarenskom priemysle, Ceska republika

Beltyre, Ltd. je jednym z najvacsich vyrobcov gumenych vyrobkov v Ceskej republike. Medzi jeho Styri produktové
rady patria gumené polo-produkované vyrobky, motocyklové pneumatiky, gumené remene a pneumatiky pre autd a
hospodarske vozidla.

Audit zamerany na cistejSiu vyrobu v spolo¢nosti sa sustredoval na vyrobu gumenych remenov, pretoze sa zistilo,
Ze tento segment vyroby produkuje vysoké mnoZzstvo odpadu. Spotreba energie a vody bola vysoka. Vzhladom na
to, Ze vyroba pneumatik prave prechadzala technologickymi zmenami, audit zamerany na cistejsiu vyrobu v tomto
segmente nebol povazovany za vyhodny.

Nasledujucich Sest rieseni pre cistejsiu vyrobu bolo pripravenych a vybranych na implementaciu:

* Uprava pristroja na rezanie gumy na minimalizaciu odpadu;

* opakované pouzitie gumového odpadu z procesu rezania;

* nahrada latok pouzitych v procese vulkanizdcie pre ucely rozdelenia a recyklacie chladiacej vody;

* prisny dozor vodnej spotreby za ucelom detekcie Unikov;

* inStaldcia nového zahrievacieho systému, ktory umozni oddelit prevadzku v r6znych zariadeniach; a
* Zzlep3ené vyuzivanie centralneho kurenia, ktoré sa bude cez vikendy vypinat.

Vyhody pre Zivotné prostredie

Implementované opatrenia priniesli vyrazny pokles odpadovej vody o priblizne 5,520 metrov kubickych za rok,
spolu so znizenou spotrebou pitnej vody o priblizne 220 metrov kubickych rocne. Vdaka zmenam v procese rezania
sa eliminoval gumeny odpad v objeme 3,3 tony rocne. Zlepsené vyuzitie systému ohrievania prinieslo znizenie
spotrebu 0 12%.

Financné vyhody
Styri zo Siestich vybranych opatreni boli moznostami, ktoré bolo mozné implementovat bez dodatoc¢nych nakladov,

a priniesli Uspory vo vyske USD 22,000. Dve zvysné opatrenia si vyzadovali investicie vo vyske USD 14,800 a priniesli
usporu vo vyske USD 13,400. Navratnost je v rozmedzi Styroch mesiacov az Siestich rokov.

Zdroj: www.cleanerproduction.com/Directory/sectors/subsectors/rubber.html
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Cistejsie vyrobné technoldgie su Uzko zviazané s na-
jlepsimi dostupnymi technolégiami (BAT, Best Available
Technologies), ktoré definuje Smernica EU 96/61/EC o in-
tegrovanej prevencii a kontrole znecistovania Zivotného
prostredia, ktora je ndstrojom zameranym na prevenciu,
zniZzovanie a elimindciu znedistenia pri zdroji. BAT zna-
mena: ,najefektivnejsi a najpokrocilejsi stav vyvoja (su-
casného technického pokroku) technoldégie, zariadenf{
alebo spbésobu metdd prevadzkovania, ktoré su v danej
oblasti najvhodnejsie pre prevenciu a, tam kde to nie je
mozné, zniZzovanie emisii a dopadu na Zivotné prostre-
die ako celok.”2%°

Ulohou ¢istejsich vyrobnych technolégii nie je pri-
amo reagovat na priemyselné nehody a ich dosledky.
Napriek tomu v3ak vedu k znizenému riziku pre Zivotné
prostredie, zdravie, a bezpecnost a preto vo vseobec-
nosti prispievaju k prevencii priemyselnych nehéd.

Priemyselné nehody definuje UNECE Konvencia o
cezhrani¢nych dopadoch priemyselnych nehod ako uda-
losti sposobené nekontrolovanym vyvojom v priebehu
akejkolvek cinnosti, ktord sa tyka pouzitia, skladovania,
manipuldcie, odstranovania, alebo internej prepravy
nebezpecnych latok v rdmci zariadenia. Tato konvencia
sa tyka nehod, ktoré maju potencidl sposobit , cezhra-
ni¢né dopady”. Tieto predstavuju ,zdvazné désledky v
rdmci jurisdikcie zmluvnej strany, ktoré boli spGsobené
priemyselnou nehodou v rdmci jurisdikcie inej zmluvnej
strany.”24!

Znizenie frekvencie vyskytu a zdvaznosti velkych
priemyselnych nehéd je mozné dosiahnut prostrednic-
tvom implementacie programu prevencie, pripravenosti
a reakcie (PPR) na priemyselné rizikd, beruc pri tom do
Uvahy uznavané standardy a normy. Manazment rizik?4?
je napriklad vhodnym nastrojom prevencie a zniZzovania
frekvencie vyskytu a dopadov takéhoto druhu nehod.
Dopady priemyselnych nehéd mézu naviac byt obmed-
zené, ak su spravnym spOsobom riesené. Nevyhnutnd
je napriklad okamzitd aktivacia planov pre nepredvida-
né udalosti na pracovisku aj mimo pracoviska, vratane
koordinovanej reakcie a zabezpecenie ochrany obyva-
telstva. TieZ je potrebnd organizacia odstranenia zne-
Cistenia po nehode a organizacia ndpravnych opatrenf{
(odstranenie nadob so znecistenim, dekontaminacia po-
stihnutej pddy, ochrana pody a vody, atd.).

Hlavné relevantné medzinarodné dohody,
pravne ndstroje a iniciativy

V Medzindrodnej deklardcii o CdistejSej vyrobe?*,
ktora bola prijatd na piatom Medzinarodnom vysokom
semindri, ktory sa konal v Juznej Kérei na jesenn 1998
bola ¢istejsia vyroba definovana takto: , CistejSou vyro-
bou rozumieme neustale uplatriovanie integrovanej pre-
ventivnej stratégie na procesy, vyrobky a sluzby v Usili o
hospoddrske, spolocenské, zdravotné, bezpecnostné a
environmentalne vyhody.”

CAST I: OPERACNE USTANOVENIA
CLANOK 10

Signatdri deklaracie sa zaviazali podniknut usilie na
zavedenie (cistejsich vyrobnych technolégii prostrednic-
tvom urcovania cielov a hldsenia pokroku za pomoci
zavedenych systémov manazmentu, prostrednictvom
podpory novych a dodato¢nych investicii do techno-
logickych moznosti prevencie a podpory spoluprace v
oblasti environmentdlne zodpovednych technolégii a
vymeny poznatkov medzi krajinami, ako aj prostrednic-
tvom spolo¢nych akénych planov na hodnotenie imple-
mentdcie deklaracie.

Dohovor o cezhrani¢nych désledkoch priemyselnych
nehod (Convention on the Transboundary Effects of
Industrial Accidents, TEIA244), ktory bol prijaty v Hel-
sinkdch 17. marca 1992 vstupil do platnosti 19. aprila
2000. Zmluvnymi stranami tohto dohovoru je vacsina
krajin Karpatského regiénu, ¢o je pre implementaciu
tohto ¢lanku obzvldst doélezité. Tento dohovor urcu-
je opatrenia, ktoré musia zmluvné strany podniknut
na prevenciu, pri reakcii a zmiernovani dosledkov pri-
emyselnej nehody s cezhrani¢nym dopadom, vrdtane
dosledkov nehdd sposobenych prirodnymi katastrofa-
mi. Hovori tiez o medzindrodnej spolupraci v oblasti vza-
jomnej vypomoci, vyvoja a vyskumu, vymeny informdcii
a vymeny technoldgii v oblasti prevencie, pripravenosti
a reakcie na priemyselné nehody. Dohovor podporuje
medzindrodnu spoluprdcu medzi zmluvnymi stranami,
pred, pocas a po priemyselnej nehode a podporuje vza-
jomnu vypomoc v pripade takejto nehody, ako aj spolu-
pracu v oblasti vyvoja a vyskumu a vymeny informacii a
technoldgii.

Protokol o ob¢ianskej zodpovednosti za Skody a kom-
penzdciu za skody spdsobené cezhrani¢nymi dosledka-
mi priemyselnych nehdd v cezhrani¢nych vodach, prijaty
21. maja 2003 v Kyjeve je spolo¢nym nastrojom Doho-
voru o cezhrani¢nych dosledkoch priemyselnych nehéd
a Dohovoru o ochrane a vyuziti cezhrani¢nych vodnych
ciest a medzinarodnych jazier. Do roku 2007 ho zatial
ratifikovalo len Madarsko.

Po katastrofe v Cernobyle, najhor$im jadrovym ne-
stastim na svete, boli prijaté viaceré medzindrodné do-
hovory a prdvne dohody tykajlce sa prevencie a reakcie
na jadrové havdrie. V roku 1986 pripravila Medzindrod-
na agentura pre atdmovu energiu (International Atomic
Energy Agency, IAEA) Dohovor o v¢éasnom oznamovani
jadrovej havarie, ktory vyzaduje, aby staty o kazdej ha-
varii priamo agenture IAEA hlasili ¢as, miesto, mnozstvo
uniknutej radidcie a iné Udaje nevyhnutné pre posudenie
situdcie v postihnutych krajindch. Dohovor o vypomoci
v pripade jadrovej havarie, alebo radiacnej havarie po-
Zaduje, aby staty hlasili IAEA svojich dostupnych exper-
tov, zariadenie a iné materidly pre poskytnutie pomoci.
Zmluvnymi stranami tychto dohovorov su vsetky Staty
Karpatskej oblasti. Dohovor o jadrovej bezpecnosti pri-
jaty vo Viedni 17. juna 1994 vstupil do platnosti v roku
1996. Jeho cielom je dosiahnutie vyssej Urovne bezpec-
nosti za pomoci poziadaviek tykajucich sa rozmiestrio-
vania, dostupnosti primeranych financnych a ludskych
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zdrojov, posudzovania a kontroly bezpecnosti, zaruky
kvality a pohotovostnej pripravenosti a inych opatreni.
Tento Dohovor ratifikovali vSetky staty Karpatskej oblasti
okrem Srbska?*.

30. kapitola Agendy 21 podporuje cistejSiu vyrobu,
bertc do uvahy, Ze vyroba, technolégie a manazment,
ktory vedie k neefektivnemu vyuzitiu zdrojov zanecha-
va a produkuje nepouzity odpad, ktory ma nepriaznivé
ucinky na zdravie ludi a Zivotné prostredie a produkciu
vyrobkov, ktorych pouzivanie zanechava dalsie désledky
a tazko sa recykluju. Tieto musia byt nahradené takymi
technolégiami, dobrymi inZinierskymi postupmi, manaz-
mentom a know-how, ktoré by minimalizovali odpad v
priebehu celého Zivotného cyklu vyrobku. Koncepcia ¢is-
tejsej vyroby predpoklada usilie o optimalnu efektivnost
na kazdom stadiu zivotného cyklu vyrobku.

Clanok 1 Smernice Rady 96/82/EC z 9. decembra
1996 o kontrole nebezpecenstiev velkych havarii s pri-
tomnostou nebezpecnych latok (Seveso Il) hovori o tom,
Ze cielom smernice je prevencia velkych nehéd s pritom-
nostou nebezpecnych latok a obmedzenie ich dopadu
na ludf a Zivotné prostredie, s ohladom na konzistentné
a efektivne zabezpecenie vysokej miery ochrany v rdmci
Spolocenstva. Clenské $taty zabezpetia, aby boli prie-
myselni vyrobcovia povinni vykonavat vsetky opatrenia
na prevenciu velkych nehéd a obmedzit ich dopad pro-
strednictvom pripravy politiky prevencie velkych nehéd
a zabezpecenia jej riadnej implementdcie ako zaruky vy-
sokej miery ochrany ludfi a zZivotného prostredia primera-
nym spésobom, struktdrami a systémami manazmentu.
Priloha ¢. 1 tejto smernice uvadza latky, ktoré patria do
kategdrie “nebezpecnych” (1. cast) a kategorizuje lat-
ky, ktoré nie su vyslovne uvedené v 1. casti do réznych
skupin latok (2. cast), pricom kazda kategdria je dalej
popisand a rozlozena.

Prevencia nehéd tiez suvisi s minimalizdciou rizik
spojenych s velkymi projektmi, ktoré su v obdobfi globa-

lizdcie casto vysledkom medzindrodnych investi¢nych
tokov. Posudzovanie vplyvov na ZzZivotné prostredie je
standardnym ndstrojom na posudzovanie rizik suvisia-
cich s novou vystavbou, avsak niektoré aspekty samot-
ného investi¢cného procesu mozu tiez vplyvat na mieru
rizika spojenu s konkrétnymi ¢innostami. Z toho dévodu
prebieha na medzindrodnej Urovni isté usilie na pripravu
noriem pre medzindrodné investicie, najma také, kto-
ré sa tykaju projektov s vysokym rizikom nehod, alebo
vyrazného poskodenia zdravia a Zivotného prostredia,
ako su napriklad projekty v oblasti banictva, alebo iné
nebezpecné ¢innosti (pozri rdmdcek ¢. 39).

Zodpovednost miestnych organov

V rdmci tohto odseku by organy mali:

* prijimat opatrenia a nariadenia na prevenciu a ma-
nazment nehéd v sulade s medzindrodnymi Standar-
dami;

* podporovat osvetu v miestnych komunitdch a med-
zi profesiondlmi v priemyselnom sektore, napriklad
prostrednictvom odbornych skoleni a podpory distej-
Sich technoldgii;

* vytvarat rozne stimuly na podporu verejnych subjek-
tov a podnikov v zavadzani trvalo udrzatelnych tech-
nolégii;

* vytvorit a implementovat kvalitny systém reportingu
a monitoringu;

* produkovat informacie na tvorbu databaz a infor-
macnych systémov na podporu procesu posudzo-
vania environmentalnych rizik a nehdd v horskych
ekosystémoch; a

* zabezpecit primerané uplatiovanie environmental-
nych noriem, uplatiujuc pri tom moderné nastroje,
s vyuZitim zadujmu a Ucastou vsetkych zainteresova-
nych.

Ramcek 39

Principy riadenia priamych zahrani¢nych investicii v oblasti nebezpecnych c¢innosti

V priamej reakcii na katastrofu spésobent rozliatim kyanidu zo zlatych zdvodov Aurul do pritoku rieky Tisza v Baia
Mare v Rumunsku vo februdri 2000 a s cieflom prevencie inych potencidlnych katastrof stvisiacich s medzinarodnymi
investiciami bola spustena medzinarodna iniciativa na podporu dialédgu o zlepsenom riadeni priamych zahrani¢nych
investicii v oblasti nebezpecnych Iatok, beric do tvahy komplexné priciny banickych a inych nestasti a nedostatok
primeranych kontrolnych mechanizmov. Vysledkom su Principy riadenia priamych zahrani¢nych investicii v oblasti
nebezpecnych cinnosti, dobrovolny nastroj na znizenie rizik v investicnom procese, ktory bol uznavany vo vsetkych

kontextoch, v ktorych sa objavil.

Tieto Principy boli spustené na Svetovom summite o trvalo udrzatelnom rozvoji v Johannesburgu v roku 2002 a
postidené na Piatej ministerskej konferencii s ndzvom “Zivotné prostredie pre Eurépu” (Environment for Europe),
ktora sa konala v Kyjeve v roku 2003 (REF: KIEV.CONF/2003/INF/18).246 V nedavnej dobe boli pouzité pri priprave
novej bezpec¢nostnej politiky pre Medzindrodnt finanénu spoloc¢nosti (International Finance Corporation) a v
sucasnosti sa posudzuje ich pilotna aplikacia v oblasti banickych investicii v juhovychodnej Eurdpe.

112 PRIRUCKA KU KARPATSKEMU DOHOVORU



Agenda 21 vyzyva vladdy Statov, aby v spolupraci s
priemyslom:

e identifikovali a implementovali vhodnu skupinu hos-
podarskych ndstrojov a normativnych opatreni, ako
su zakony, legislativa a standardy, ktoré by podpo-
rovali vyuzivanie Cistejsej vyroby, so zvlastnym ohla-
dom na malé a stredné podniky;

e rozsirovali vychovu, odborné skolenia a osvetu vo
vztahu k cistejSej vyrobe v spolupréci s prislusnymi
narodnymi a miestnymi organmi; a

e zapracovali identifikdciu, posudzovanie, rozvoj a vy-
skum, manazment, marketing a aplikdciu dcistejsej
vyroby do politiky a aktivit24

Cezhrani¢na spolupraca je v rdmci priemyselnej
¢innosti klucova. Zdéraznuje sa v Principoch prevencie
chemickych nehéd, pripravenosti a reakcie, ktoré pripra-
vila OECD a v ktorych sa uvadza, Ze susediace Staty by
si mali vymienat informacie a navzdjom sa konzultovat
s cielom prevencie nehdd s potencidlnym cezhrani¢nym
dopadom a znizovania neziaducich désledkov v pripade
vyskytu nehody, podobne ako pri dohovoroch agentury
IAEA, ktoré tvoria medzindrodny rdmec na podporu vy-
meny informacii a rychlej vypomoci v pripade jadrovej
havdrie, alebo radia¢nej havarie.

Z toho doévodu by krajina v ktorej sa nachddza, ale-
bo je planované nebezpecné zariadenie mala poskyto-
vat vSetkym potencidlne ovplyvnenym Stdtom relevant-
né informdcie o tychto existujucich, alebo pldnovanych
nebezpecnych zariadeniach a potencidlne ovplyvnené
staty by mali tomuto $tatu poskytovat relevantné infor-
macie tykajuce sa Uzemia v rdmci ich jurisdikcie, ktoré by
potencidlne mohlo byt poskodené v pripade nehody.

2. Zmluvné strany budu usilovat o politiku
zameranu na zavadzanie environmentalne
zodpovednych metéd vyroby, distribucie
a vyzitia energie, ktoré minimalizuju
neziaduce vplyvy na biodiverzitu a krajinu,
podla potreby aj vratane SirSieho vyuzitia
obnovitelnych zdrojov energie a opatreni
Setriacich energiu.

Energetika je podmienkou hospodéarskeho a spo-
loc¢enského vyvoja a zvySovania kvality Zivota. Trend
smeruje k zvysenej spotrebe energie, najma v sektoroch
priemyslu a dopravy, ¢o vedie k zvysenej produkcii ener-
gie. Sucasné vzorce spotreby energie, najma energie po-
chadzajucej z fosilnych paliv, otvdraju zdvazné otazky,
pretoze zavisia na obmedzenych zdrojoch a ovplyviiuju
lokdlne, regiondlne a globdlne Zivotné prostredie pro-
strednictvom degradacie pody, lokdlneho znelistenia
ovzdusia, okyslenim vody a pédy a emisiami skleniko-
vych plynov. Spdsob produkcie, distriblcie a vyuZitia

CAST I: OPERACNE USTANOVENIA
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energie sa preto musi vyvijat a klucové budu trvalo udr-
Zatelné moznosti pre doddvky energie v buducnosti.

2. odsek 10. ¢ldnku hovori, ze by zmluvné strany
mali usilovat o také metddy a technoldgie, ktoré vedu
k minimalizacii neziaducich dopadov na Zivotné prostre-
die. Dohovor dédva za priklad na dosiahnutie tohto ciela
obnovitelné zdroje energie spolu s opatreniami, ktoré
Setria energiu.

Hlavné koncepcie

Zivotny cyklus energie tvori produkcia, distriblcia a
spotreba. Kazdy krok v tomto cykle je zdrojom Sirokého
spektra zdravotnych a environmentélnych dopadov:

* Produkcia energie predstavuje tazbu a pouzivanie
fosilnych paliv, vratane ropy, uhlia a plynu.

* Distribucia si vyZzaduje Siroku siet na prenos energie
a paliv, ktoré pretinaju krajinu a doddvaju elektrinu a
palivo, ako aj lodnu, cestnu a zelezni¢nu dopravu.

* Spotreba energie predstavuje vyuzitie energie v po-
dobe paliv a elektrickej energie a je zdrojom emisii
odpadov a znecistenia.?*®

Environmentdlne zodpovedné metddy, ako je trvalo
udrZatelnd energetika, zelend energia, alebo obnovi-
telnd energia s menej skodlivé pre Zivotné prostredie,
zvysuju energeticku efektivnost a predstavuju distejsie
alternativy.

Obnovitelné zdroje energie predstavuju tie zdro-
je, ktoré sa prirodzene doplhaju. Do tejto skupiny patria
napriklad veternd energia, energia z biomasy, soldrna,
geotermdlna energia a vodnd energia, pretoze vyuZzivaju
nevycerpatelné zdroje energie (v niektorych pripadoch
mdze ist o energiu ziskanu zo spalovania odpadov), pri-
¢om fosilne paliva ako je ropa, uhlie a plyn predstavuju
neobnovitelné zdroje energie. Elektrickd energia méze
byt generovana pomocou soldrnych, veternych, geoter-
malnych a vodnych zdrojov, alebo biomasy; teplo méze
byt generované pomocou solarnych, termélnych a geo-
termdlnych zdrojov a bioplyny, ako napriklad etanol a
metdn m6zu pochadzat z obnovitelnych zdrojov.?*°

Existuju mnohé iné obnovitelné zdroje energie a na
niektorych miestach sa aj pouzivaju. Su to napriklad
plyn zo skladok, tuhy odpad, ocednska termalna, alebo
prilivova energia a energia morskych vin. Mierka v akej
sa vsak tieto zdroje vyuZzivaju a teda ich potencial nahra-
dit konvencné zdroje je vsak velmi maly. Vacsina vyssie
uvedenych je stale v stadiu vyvoja a s implementované
len ad hoc ako pilotné projekty.

Tvrdenie, ze atdmova energia je v podstate zelend,
je pomerne kontroverzné. Je eventualne trvalo udrzatel-
nd, je mozné argumentovat, Ze je obnovitelna a v stadiu
produkcie energie neprodukuje prakticky ziadne zne-
Cistenie atmosféry. Avsak riziko nehody atémovej elek-
trdrne a jej drastickych, takmer nenapravitelnych skod
otvdra otazky o trvalej udrzatelnosti nukledrnej energie.
Okrem toho doteraz nebolo pripravené Ziadne rieSenie
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problému nukledrneho odpadu z dévodu vysokej neis-
toty okolo problému, nakolko budu vedlajsie produkty
atémovej reakcie v buducnosti nebezpecné.

Setrenie energiou prispieva k zniZeniu jej spotreby,
znizeniu dopadu na zZivotné prostredie a zniZeniu nakla-
dov. Racionadlne vyuzitie energie je napriklad bezpochy-
by najrychlejsim, najefektivnejsim a najekonomickejsim
spésobom na znizenie emisii sklenikovych plynov.?>' Pri-
nasa tiez vyssiu hospodarsku a priemyselnd produktivi-
tu, ako aj konkurencieschopnost.?*? Preto tvori Ustredny
prvok kazdej politickej energetickej stratégie, ktora berie
dlhodobé energetické vyzvy vazne.

Hlavné relevantné medzindrodné dohody,
pravne ndstroje a iniciativy

4. kapitola Agendy 21 o meniacich sa vzorcoch
spotreby vyzyva na vyssiu efektivnost v spotrebe ener-
gie a zdrojov a zniZenie mnozstva energie a materidlov
na kazdy vyrobok, ktoré sa vyuziva vo vyrobe tovarov
a sluzieb. Vyzyva tiez na zvysené Usilie za ekonomicky
efektivnejsie a environmentalne zodpovednejsie vyuZitie
energie a zdrojov.

S pochopenim a uvedomenim si koreldcie medzi kli-
matickymi zmenami a emisiami sklenikovych plynov na
strane jednej, a aplikdciou preventivneho principu na

Ramcek 40

Kultivacia energetickych bylin- Sanca na rozvoj vidieckych oblasti Podlaského

vojvodstva v Polsku

Energetické byliny predstavuju dvojndsobnu prilezitost na rozvoj vidieckych komunit. Pomdhaju znizovat uhlikové
emisie a zavislost na dovoze fosilnych paliv a predstavuju tiez novy zdroj prijmov pre farmarov v oblastiach, v
ktorych tradicné polnohospodarstvo upada. Farmari vSak nemaju vzdy pristup k poznatkom, alebo podpore
potrebnej na kultivaciu a predaj novych plodin. V severovychodnom Polsku pomohla tuto prekdzku prekonat
Podlaska agentura, ktora organizuje informacné dni a instruktdzne semindre.

Ciele projektu na zavedenie energetickych bylin v Podlaskom vojvodstve boli:

» poskytovat farmdrom poznatky o metédach kultivécie energetickych bylin a vyuZziti biomasy v energetickom

sektore;

* ukdzat ekonomicky potencidl kultivacie napriklad vrby a sInecnice pre rozsirenie trhu zelenej energie;
* zvysit ponuku energetickych bylin na pouzitie v elektrdriach vyuzivajucich biomasu;
 3irit osvetu o energetickej politike, zdrojoch financovania a Setreni energie, ako aj ochrane Zivotného prostredia

medzi farmarmi;

* podporovat pestovanie energetickych bylin na pustindch s cielom dodatocnych vyhod pre Zivotné prostredie.

V priebehu tohto projektu sa 125 lokdlnych pestovatelov vyucilo ako financovat, produkovat a dodavat plodiny
na trh zelenej energie. Cielovou skupinou boli aj miestni podnikatelia v oblasti energetiky. Ako priamy dosledok
vzdeldvacieho programu bolo vysadenych 200 hektdrov novych energetickych bylin a bol pre ne vytvoreny vacsi
trh. Pomoze to regiénu splnit svoje ciele ohladne obnovitelnych zdrojov energie a zniZit jeho zavislost na tradicnych

palivach, ako su uhlie a vykurovaci olej.

Zdroje: www.managenergy.net/products/R1093.htm, www.managenergy.net/download/nr207.pdf

Ramcek 41

Soldrne panely na strechdch- nariadenie Talianskeho Ministerstva zivotného

prostredia, 2001

Prostrednictvom svojho nariadenia o solarnych paneloch na strechach pripravilo Talianske Ministerstvo Zivotného
prostredia projekt (2000-2002) distribucie stimulov na vystavbu solarnych panelov na strechach budov. Polovica
programu sa zamerala na verejné budovy, druha polovica na siukromné, avsak iba v autonémnych provinciach
Bolzano a Trento. Strop stimulov od ministerstva bol 75% celkovej ceny pristrojov.
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strane druhej, hovori Ré&mcovy dohovor OSN o klimatic-
kych zmendch o potrebe brat do Uvahy ,,moznosti dosi-
ahnutia vyssej energetickej efektivnosti a kontroly emisii
sklenikovych plynov vo vSeobecnosti, vratane prostred-
nictvom vyuZitia novych technolégii takym spdsobom,
vdaka ktorému bude ich vyuzitie hospodarsky a spolo-
censky vyhodné” 2>

Kyoétsky protokol k RAmcovému dohovoru OSN o
klimatickych zmendch uvéddza, Ze kazda jeho zmluvna
strana bude zvySovat energeticku efektivnost v prislus-
nych sektoroch narodného hospodarstva, podporovat
vyvoj a zvysené vyuzitie novych a obnovitelnych zdrojov
energie, technoldgii na obmedzenie oxidu uhlic¢itého a
vyspelych a inovativnych environmentalne zodpoved-
nych technolégii.?*

Na urovni EU sa energetickej oblasti venuje Rozhod-
nutie Rady a Komisie ¢. 98/181/EC, ECSC, Euratom z
23. septembra 1997 o prijati v Eurépskom spolocenstve
Energetickej chartovej zmluvy a Protokolu k energe-
tickej charte o energetickej efektivnosti a suvisiacich
environmentalnych aspektoch. Cielom tejto zmluvy
je vytvorenie prdvneho rdmca za cielom podpory dlho-
dobej spoluprace v oblasti energetiky. Najvyznamnejsie
ustanovenia zmluvy sa tykaju ochrany investicii, obcho-
du s energetickymi materidlmi a vyrobkami, tranzitu a
rieSenia sporov.

Zmluvné strany musia tiez ekonomicky efektivnym
spésobom znizit Skodlivé dopady na zZivotné prostredie,
ku ktorym dochadza ¢i uz v ramci, alebo mimo ich tze-
mia zo vsetkych cinnosti v ramci energetického cyklu na
svojom Uzemi, beruc pritom do Uvahy prislusné bezpec-
nostné aspekty. Protokol energetickej charty bol prijaty
v stlade s ustanoveniami zmluvy, ktoré vyslovne ustano-
vuju moznost pripravy protokolov a deklaracii zamera-
nych na dosahovanie principov charty. Jej cielmi su:

* podpora politiky energetickej efektivnosti konzis-
tentnej s trvalo udrzatelnym vyvojom;

e tvorba podmienok, ktoré stimuluju producentov a
spotrebitelov k ekonomickejSiemu, efektivnejsiemu
a environmentdlne zodpovednejsiemu vyuZitiu ener-
gie; a

* podpora spoluprace v oblasti energetickej efektiv-
nosti.

Zmluvné strany sa budu usilovat o tvorbu energetic-
ky efektivnej politiky a pravneho a regulacného rdmca,
ktory by podporoval, inter alia, efektivne fungovanie tr-
hovych mechanizmov, vratane trhovej cenotvorby.

Alpsky dohovor pozaduje, aby zmluvné strany ,za-
vadzali metddy produkcie, distribucie a vyuZitia energie,
ktoré chrania krajinu a su environmentdlne kompati-
bilné a podporovali opatrenia na Setrenie energie.”?*

CAST I: OPERACNE USTANOVENIA
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Tento jediny odsek Alpského dohovoru, ktory sa venuje
energetike je velmi podobny 2. odseku ¢lanku 10. Kar-
patského dohovoru, pretoZe sa jedna o jednoduchy za-
vazok preferovat environmentdlne zodpovedné metddy
produkcie a distribucie energie.

Okrem toho bol v roku 1998 prijaty Protokol o ener-
getike, ktory vstupil do platnosti v roku 2002. Cielom
protokolu je vytvorit smernice pre produkciu, distribuciu,
prepravu a Setrenie energiou na Uzemiach, ktoré spada-
ju pod Dohovor. Zmluvné strany dohovoru musia preto
usilovat o rovnovahu medzi energetickou infrastruktirou
a potrebami ochrany Zivotného prostredia prostrednic-
tvom racionalizacie spotreby energie, podpory obnovi-
telnych zdrojov energie, vyuzitia vyspelych technoldgii a
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie pri vsetkych
novych energetickych zariadeniach, alebo akychkolvek
Struktirnych zmendach existujucich zariadeni.

Zodpovednost miestnych organov
V rdmci Karpatského dohovoru by orgdny mali:

e vzdy zapracovavat environmentalne poziadavky a
priority do energetickej politiky;

* posudzovat cely Zivotny cyklus energie, vratane pro-
dukcie, distribucie a spotreby;

* podporovat vyvoj a vyskum v oblasti environmental-
ne zodpovednych technoldgii; a

e vytvarat rozli¢né typy stimulov na podporu precho-
du na obnovitelné zdroje energie.

Podpora medzinarodnej spoluprace a vymena skuse-
nosti, postupov a technoldgii v oblasti energetiky méze
okrem toho viest k trvalo udrzatelnej a efektivnej spo-
trebe energie.

3. Zmluvné strany sa budu usilovat

0 znizovanie neziaducich dopadov

tazby nerastného bohatstva na zZivotné
prostredie a o zabezpecenie primeraného
sledovania zZivotného prostredia co sa tyka
tazobnych technoldgii a postupov.

V porovnani s inymi sektormi su potencidlne spolo-
Censké a environmentélne problémy spojené s tazbou
a spracovanim nerastného bohatstva velmi velké a ich
riadenie je velmi komplexnym procesom. Napriek tomu,
ze tazobny priemysel je zdrojom vysokého percenta su-
rovych materidlov potrebnych pre infrastrukturu, sluzby
a tovary pre hospodarsky rozvoj, predstavuje tazobny
priemysel jednu z najvacsich environmentalnych a bez-
pec¢nostnych hrozieb.
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V roku 1999 napisal Nazari z Eurdpskej banky pre
obnovu a rozvoj nasledujuce: Tazobny sektor je vyznam-
nym prispievatelom do miestnych a ndrodnych hospo-
darstiev, vratane krajin strednej a vychodnej Eurépy a
byvalého Sovietskeho zvazu. V castiach strednej a vy-
chodnej Eurépy a byvalého Sovietskeho zvdézu sa vsak
tazobny priemysel vyznacoval nevhodnym pldnovanim,
prevadzkovymi a post-prevadzkovymi procesmi, vratane
nedostatku primeraného regulacného rdmca a nevhod-
nej implementdcie aktivit v oblasti rehabilitacie a zatva-
rania bani. V niektorych regiénoch, ktoré sa vyznacovali
vyraznou tazobnou aktivitou to prinieslo a nadalej pri-
nasa vyrazné neziaduce environmentdlne a zdravotné a
bezpecnostné dopady a suvisiace ohrozenia.”

V poslednych rokoch priniesli banské nestastia zvy-
sené verejné povedomie o environmentalnych a bez-
pecnostnych rizikdch spojenych s tazobnou cinnostou.

Najlepsim prikladom je vyliatie kyanidu v Baia Mare v
Rumunsku v januari 2000, ¢o bolo oznacené za najhor-
Siu ekologicku katastrofu od ¢ias Cernobylu.256 Postoj
k tazobnému priemyslu sa odvtedy zmenil a pldnovanie
bani, postupy pri zatvérani a rehabilitacii a trvalo udrza-
telné banské prevadzky sa zlepsuju.

V sulade s tymto trendom vyzyva Karpatsky dohovor
na vyvoj politiky a postupov manazmentu a na zavede-
nie technolégii, ktoré umoznuju tazbu pri minimalnom
environmentdlnom poskodent.

Hlavné koncepcie

Tazobny priemysel je velkym a globalnym priemys-
lom. Pojem tazba obsahuje cinnosti za cielom vydobyva-
nia nerastného bohatstva, alebo inych geologickych ma-

Ramcek 42

Zatvaranie bani: politika, postupy a smernice pre trvalo udrzatelnu tazbu

a zatvaranie bani

Posledné desatrocie vojen, konfliktov a transformdcie zanechalo v juhovychodnej Eurépe dedicstvo
nedostatoc¢ného rastu a vysokého environmentélneho zataZenia. Tento regién je ovplyvneny najma silnym
priemyslovym znecistenim v mestskych priemyselnych oblastiach a znecistenim z tazobného sektora.

V publikdcii ,,Mining for Closure” (Hlada sa uzavretie), pripravenou v roku 2005 partnermi pre Zivotné
prostredie a bezpecnost (ENVSEC) predstavovalo banské znedistenie a znedistenie z pribuznych priemyslov jednu
z najvacsich hrozieb pre Zivotné prostredie a bezpecnost. Tento dokument predstavuje zdklad pre aktivity v
juhovychodnej Eurépe a v ramci povodia rieky Tisza a je zamerany na podporu pripravy a prijatia principov na
vyvoj tazobnej politiky, vyvoj kapacit a vyvoj institucii, ktoré moze pre tento regién priniest trvalo udrzatelnu
zmes spolocenskych, hospodarskych a environmentalnych vysledkov.

Uvddzaju sa Styri klticové oblasti, v ktorych musia konat tvorcovia rozhodnuti, tvorcovia politiky a hlavni

priemyselni hraci:

* znizovanie rizik na opustenych zariadeniach- aktivity, ktoré mézu facilitovat znizovanie velmi vyznamnych
rizik spojenych s nefunkénymi, alebo opustenymi zariadeniami, kde su skladované velké mnozstva fyzikalne,
alebo chemicky nestabilného a/alebo slabo zabezpeceného banského odpadu;

e znizovanie rizik v zariadeniach v prevadzke- aktivity, ktoré mézu facilitovat znizovanie velmi vyznamnych
rizik spojenych s funkénymi banskymi, alebo spracovatelskymi zariadeniami, prostrednictvom zmocnenia
existujucich hospodarskych hracov a priemyselnych aktivit, pricom klu¢ovu ulohu hra vyvoj efektivneho a
ucinného pristupu k financovaniu uzatvarania, ¢o umoznuje rehabilitaciu bani;

* vyvoj novych prostriedkov a opakovanej tazby v sulade s trvalo udrzatelnym rozvojom- aktivity, ktoré mozu
stimulovat vyvoj institu¢nych kapacit, kultdru kontroly rizik a vyrazne zlepsené prevadzkové postupy v ramci
celého regiénu na vytvorenie normy banského planovania, ktora by sa tykala pldnov na uzatvaranie bani ako

integralnej sucasti Zivotného cyklu projektu;

* podpora institu¢ného rdmca na manazment pozostatku po banictve a trvalo udrzatelnej tazby a spracovania
nerastného bohatstva- dalsi rozvoj legislativnych ramcov, ktoré sa venuju pozostatku po tazbe a spracovani
nerastného bohatstva; jasna zodpovednost (vratane prislusnej jurisdikcie) za environmentalne aspekty
aktivit spojenych s taZzbou a spracovanim nerastného bohatstva v regidne; ako aj dalsi vyvoj institucii, ktoré
podporuju manazment cezhrani¢nych rizik a/alebo reakcie na katastrofy.

Zdroj: www.envsec.org/see/pub/Mining%20for%20Closurel.doc
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teridlov zo zeme. VyuZitie nerastného bohatstva moze
spbsobovat zdvaznu degradaciu Zivotného prostredia,
vratane:

. spotreby vody a energie;

. znedistenia ovzdusia, vody a pody;

. zmeny krajiny;

. erdzie pody;

o nic¢enia koryt riek;

. zdravotnych a bezpecnostnych rizik.2>’

Dnes je vyzvou pre tazobny priemysel vyhladdvat,
vydobyvat a spracovavat nerastné bohatstvo s ¢o najniz-
$im poskodenim zivotného prostredia.

Technoldgie a postupy sa vyvijaju, ¢im sa tazba stava
efektivnejSou, pricom bezpecnost a udrzatelnost sa tiez
zlepsuju. Neexistuje vsak ziadne jedno riesenie, vzhla-
dom na to, Ze podmienky (typ nerastného bohatstva,
lokalita, velkost, infrastruktura, atd.) su z lokality na lo-
kalitu odlisné.

Dobré postupy a smernice existuju najma v krajindch
ako je Australia®®® a Kanada.?*® Vo vseobecnosti prina-
$aju trvalo udrzatelnu tazbu, prostrednictvom hospo-
darsky, spolocensky a environmentdlne zodpovednych
postupov (pozri ramcek ¢ . 42).

Environmentalne sledovanie (surveillance) sa v
tomto kontexte tyka systémov monitoringu vytvorenych
na posudzovanie environmentélneho dopadu tazobnych
prevadzok. To znamend dlhodobé, blizke, konzistentné
a pravidelné sledovanie aktivit a zariadeni. Okrem
zvysenej osvety a informovanosti verejnosti predstavuje
environmentdlne sledovanie prilezitost na ndpravné
aktivity, ak su zistené nedostatky.

Hlavné relevantné medzindrodné dohody,
pravne nastroje a iniciativy

Nehoda v Baia Mare bola podnetom na prehodno-
tenie platnych pravidiel Eurépskeho spolocenstva tyka-
jucich sa cezhrani¢nych nehéd a prislusnej zodpoved-
nosti.

V roku 2002 napravil Svetovy summit o trvalo udrza-
telnom rozvoji prostrednictvom Planu implementacie z
Johannesburgu prehliadnutu skutocnost z konferencie
v Riu v roku 1992 o zodpovednom manazmente nerast-
ného bohatstva. Vyznam tohto summitu bol v tom, Ze
priniesol skuto¢ne globalne partnerstvo na implementa-
ciu integrovaného a strategicky zameraného pristupu k
environmentdlnym a spolocensky vyzvam s trvalo udrza-
telnému rozvoju nerastného bohatstva. Priemysel dostal
vyzvu na skvalitnenie environmentalneho riadenia a na
znizenie spotreby vody a energie. VIady dostali vyzvu na
podporu regulacnych rezimov, ktoré su v sulade s trvalo
udrZatelnym rozvojom nerastného bohatstva, vratane
pripravy hospoddrskej politiky, ktora sa venuje environ-
mentdlnym ndkladom vyroby. Environmentélne a social-
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ne zamerané mimovladne organizcie dostali vyzvu, aby
sa stali partnermi priemyslu a vlad v prechode na trvalo
udrzatelny rozvoj nerastného bohatstva2%

Existuje tiez Dohovor o bezpec¢nosti a zdravi v ba-
niach?®'. Tento dohovor Medzindrodnej organizacie pra-
ce, ktory bol prijaty v roku 1995 okrem bezpecnostnych
a zdravotnych predpisov pre pracovnikov predpokladd
aj urcité opatrenia na monitoring a posudzovanie rizik,
ako aj pripravu nudzového planu pre priemyselné a pri-
rodné katastrofy.

Clanok 1 Smernice 2006/21/EC Eurépskeho par-
lamentu a Rady o Manazmente odpadov z tazob-
ného priemyslu?®2 ustanovuje opatrenia, postupy a
smernice na prevenciu, alebo ¢o najvacsie obmedzenie
akychkolvek neziaducich ucinkov odpadov z tazobného
priemyslu na Zivotné prostredie, najméa vodu, ovzdusie,
podu, faunu, fléru a krajinu, ako aj akékolvek suvisiace
rizikd pre ludské v désledku manazmentu tohto odpa-
du. Tato smernica sa vztahuje na manazment odpadov
spbésobenych tazbou, spracovanim a skladovanim ne-
rastného bohatstva a prevadzky banskych zariadeni. Ma
dopliat smernicu o kontrole hrozieb velkych nehéd s
nebezpecnymi latkami, ako aj predstavovat dokument o
najlepsich dostupnych postupoch na manazment odpa-
dov z tazobného priemyslu.

Iné zmluvy tykajuce sa tazobnej ¢innosti su:

* Dohovor o dlhodobom cezhranicnom zneciste-
ni (LRTAP) z roku 1979, so Styrmi protokolmi, kto-
ré urcuju Specifické limity na emisie oxidu siric¢itého
(1985, 1994) a oxidov dusika (1988, 1998) a prcha-
vych organickych Iatok (1991). Prindsa kvantitativne
obmedzenia pre niektorych z hlavnych polutantov z
obohacovania nerastného bohatstva na severnej po-
loguli (EU, Spojené staty, Kanada, Rusko, atd.).

* Protokol o tazkych kovoch k LRTAP je vyznamny
pre tazobny/hutny priemysel, pretoze urcuje obmed-
zenia tykajuce sa kvality ovzdusia, ako aj preto, Ze
mbze zakdzat niektoré postupy spracovania kovov a
inych vyrobkov, ak by ich vyuZitie, alebo odstranova-
nie mohlo spdsobit cezhrani¢né znecistenie.

* Viedensky dohovor na ochranu ozénovej vrstvy z
roku 1985, pozmeneny Montrealskym protokolom
o latkach, ktoré stencuju ozénovu vrstvu (Mon-
trealsky protokol) ma tiez dlhodobé désledky pre
tazobny priemysel.

Zodpovednost miestnych organov

VI&ady by mali na vhodnej irovni a s podporou prislus-
nych medzinarodnych a regionalnych organizicii:

* podporovat a implementovat pravne ramce pre
velko-objemovy odpad, zatvdranie banskych zaria-
deni a opustené zariadenia;

* zabezpecit kapacity na kontrolu povolenfi a uplatrio-
vanie nariadent;

* podporovat politiku, ktord by podporovala stimuly
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na pouzivanie a transfer environmentdlne vyhod-
nych technolégii;

e posilnit existujuce institucie, alebo nové na lokalnej,
narodnej a regionalnej Urovni v tazobnom priemysle;

* zabezpecit vysoku mieru technickych poznatkov per-
sondlu, najma zabezpecenim vhodnych odbornych
skolent;

* posudzovat potencialny dopad tazby na Zivotné pro-
stredie;

* monitorovat a vytvarat systémy vcasného varovania
a poskytovat informéacie; a

* proaktivne sa zapdjat do navrhovanych investi¢nych
projektov v tazobnom priemysle za Ucelom ziskania
¢o najvacsich vyhod z tazby pre komunitu a ¢o naj-
vacsieho znizenia rizik.

Beruc do uvahy rizikd spojené s tazbou, je nevyhnut-
na cezhranicna spolupraca. Je mozné ju dosiahnut pro-
strednictvom mechanizmov na vymenu informdcii med-
zi narodnymi a regiondlnymi institdciami a firmami.
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Prepojenie s inymi ¢ldnkami Dohovoru

Clanok 10 je priamo prepojeny s ¢lankom 4 Dohovo-
ru, ktory uvadza, Zze zmluvné strany by mali podniknut
vhodné opatrenia na zapracovanie ciela ochrany a trva-
lej udrzatelnosti do sektorovej politiky, okrem iného do
energetickych, priemyselnych a tazobnych aktivit.

Clanok 5 uvadza, Ze pri priprave politiky a programov
uzemného pldnovania by sa mala zvlastna pozornost
klast na energetickd infrastruktdru a sluzby a nepriamo
na ich dopad na krajinu a jej zdroje. Vyzyva tiez brat
do Uvahy rizika cezhrani¢ného znecistovania. V prevencii
znedistenia je preto rozhodujuci Uzemny pristup.

Nakoniec ¢lanok 12 uvddza, Ze zmluvné strany by
mali tvorit systémy véasného varovania, monitoringu a
posudzovania prirodnych a antropogénnych environ-
mentélnych rizik a hrozieb. Toto ustanovenie je apliko-
vatelné v suvislosti s environmentalnymi rizikami, ktoré
predstavuju priemyselné ¢innosti v oblasti energetiky a
tazby.



Kapitola J
Clanok 11

Clanok 11 - Kultirne dediéstvo a tradi¢né vedomosti

Zmluvné strany sa zavazuju zachovavat a propagovat kulturne dedicstvo a tradicie miestneho obyvatelstva,
remeselnu vyrobu a predaj miestnych vyrobkov, umeleckych vyrobkov a ru¢ne vyrobenych predmetov.
Zmluvné strany sa zavazuju zachovavat tradi¢nu architekturu, tradicny spésob obrabania pédy, chov miest-
nych druhov domdcich zvierat, pestovanie rastlinnych druhov a trvalo udrzatelné vyuzivanie divo rastucej

fauny Karpat.

Dedi¢stvo predstavuje odkaz ludstva z minulosti a
nenahraditelny zdroj zivota a inSpirdcie pre sucasné a
buduce generacie. Hlavnym medzindrodnym dokumen-
tom na zachovdvanie, ochranu a podporu dedicstva lud-
stva je Dohovor na ochranu svetového kulturneho a pri-
rodného dedi¢stva (Svetovy dohovor o dedi¢stve), ktory
prijala Organizacia spojenych ndrodov pre vzdeldvanie,
vedu a kultdru (UNESCO) v roku 1972.263

Medzindrodné spolocenstvo si je vedomé toho,
Ze svetové kulturne a prirodné dedic¢stvo je ohrozené
globalizaciou, slabou osvetou o hodnote kulturneho de-
di¢stva, pasivnym manazmentom a nedostatkom finan-
¢nej podpory, ¢o vedie k miznutiu lokalit, paméatnikov a
tradicii. Tradicie a dedi¢stvo zase mézu pomoct defino-
vat kultdrnu identitu jedincov a skupin a sluzit na prenos
spolo¢enskych vyhod. Identifikdcia, ochrana, uchovava-
nie a podpora kulturneho dedic¢stva ako aj tradi¢nych
postupov a vedomosti patri dnes medzi najzdkladnejsie
usilia ludstva.

Zmluvné strany sa zavazuju zachovavat a
propagovat kulturne dedicstvo a tradicie
miestneho obyvatelstva, remeselnu
vyrobu a predaj miestnych vyrobkov,
umeleckych vyrobkov a ru¢ne vyrobenych
predmetov.

Hlavné koncepcie

Koncepcia kultiurneho dediéstva sa s ¢asom vyvi-
jala. Dnes je zndme, ze kulturne dedi¢stvo moze nabe-
rat hmatatelnu aj nehmatatelnd podobu. Existuje velka
réznorodost kultdrneho dedi¢stva vo forme historickych
pamiatok, stavieb a umeleckych objektov, alebo hudby,

tanca, rucne vyrobenych predmetov, ritudlov, Ustnych

tradicii a inych lokdlnych vedomosti prendsanych z ge-

neracie na generaciu.
Podla ¢lanku 1 Dohovoru o svetovom dedi¢stve sa za
kultdrne dedi¢stvo pozaduje nasledujuce:

a) pamiatky: architektonické diela, socharske a maliar-
ske pamiatky, prvky a stavby archeologickej povahy,
napisy, jaskynné obydlia a kombindcie vlastnosti,
ktoré maju vyznacnu univerzalnu hodnotu z historic-
kého, umeleckého, alebo vedeckého hladiska;

b) komplexy budov: komplexy oddelenych, alebo spo-
jenych budov, ktoré z dévodu ich architektury, ho-
mogenity, alebo umiestnenia v krajine predstavuju
vyznacnu univerzadlnu hodnotu z historického, ume-
leckého, alebo vedeckého hladiska;

c) lokality: diela ¢loveka, alebo spolo¢né diela prirody a
¢loveka vratane archeologickych lokalit, ktoré pred-
stavuju vyznacnu univerzdlnu hodnotu z historické-
ho, estetického, etnologického, alebo antropologic-
kého hladiska.

Tieto prvky predstavuju hmatatelné formy kultur-
neho dedi¢stva, pretozZe su fyzikalnymi artefaktmi, kto-
ré zanechali predchddzajuce kultury a civilizacie.264

Clanok 2 Dohovoru o ochrane nehmatatelného kul-
turneho dedi¢stva definuje nehmatatelné kultdrne de-
di¢stvo ako ,postupy, reprezentacie, vyrazy, vedomosti,
schopnosti-, ako aj nastroje, objekty, artefakty a kultur-
ny priestor s nimi spojeny,- ktoré komunity, skupiny, a
v niektorych pripadoch jednotlivci, povazuju za sucast
svojho kulturneho dedic¢stva. Nehmatatelné kulturne de-
di¢stvo prendsané z generdcie na generaciu je neustale
nanovo vytvarané komunitami a skupinami v reakcii na
ich prostredie, v interakcii s prirodou a ich histériou a
poskytuje im zmysel identity a kontinuity, podporujuc
tak reSpekt kulturnej diverzity a ludskej kreativity.”
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Tradi¢né vedomosti boli podla Dohovoru o biolo-
gickej diverzite, ¢lanku 8 (j) definované takto: vedomos-
ti, inovécie a praktiky pévodnych a lokdlnych komunit
na celom svete. Tradi¢né vedomosti, ktoré pochadzaju
zo skusenosti ziskanych pocas storoci a prisposobenych
miestnej kultdre a prostrediu su prendsané Ustne z ge-
neracie na generaciu. Tradi¢né vedomosti su najcastej-
sie kolektivnym vlastnictvom a naberaju podobu pri-
behov, piesni, folkléru, porekadiel, kultirnych hodnét,
presvedceni, ritudlov, pravidiel spolocenstva, lokdlneho
jazyka a polnohospodarskych postupov, vratane kultiva-
cie rastlinnych a zivociSnych druhov. Tradi¢né vedomos-
ti su najma praktickej povahy, hlavne v oblastiach ako
je polnohospodarstvo, rybolov, zdravie, zahradnictvo a
lesnictvo.

Tradi¢né vedomosti su preto jednou z foriem ne-
hmatatelného dedi¢stva. Text Karpatského dohovoru po-
uziva zname pojmy ako ,kultirne dedi¢stvo” a ,tradic-
né vedomosti”, ktoré mézu byt interpretované tak, aby
zodpovedali pojmom definovanym vo vyssie uvedenych
dokumentoch. Text Dohovoru v3ak ide dalej a odkazu-
je Specificky na ,vyrobu a predaj miestnych vyrobkov,
umenia a ruc¢ne vyrobenych predmetov.” Zatial ¢o ume-
nie moZe existovat nezavisle od tradi¢nych vedomosti,
ru¢ne vyrobené predmety su vo vseobecnosti hmatatel-
né formy kultdrneho dedi¢stva zalozené na tradi¢nych
vedomostiach. Tento 3Specificky odkaz na miestne ru¢ne
vyrobené predmety a predaj zdéraziuje niektoré typy
kultirneho dedicstva, ktoré su spojené najméa s horsky-
mi oblastami. Dovody pre tuto konkrétnu formulaciu
nie sU zname, nemala by vsak implikovat, Ze iné formy
kulturneho dedicstva a tradi¢nych vedomosti spojenych
s horskymi oblastami, ako je hudba, tradi¢né oblecenie,
tance, alebo ritudly nesu nizsiu hodnotu, alebo si zaslu-
Zia nizsiu mieru ochrany.

Dohovor na ochranu nehmatatelného kultirneho
dedi¢stva definuje ,ochranu” ako opatrenia zamerané
na zabezpecenie existencie nehmatatelného kultirneho
dedi¢stva, vratane identifikdcie, dokumentacie, vysku-
mu, zachovania, ochrany, podpory, posiliiovania, preno-
su, najma prostrednictvom formalneho a neformalneho
vzdelavania, ako aj revitalizaciu réznych aspektov také-
hoto dedi¢stva."”2%

Karpatsky dohovor, ktory bol vypracovany pred vstu-
pom do platnosti Dohovoru o nehmatatelnom kultdr-
nom dedicstve, pouziva pojmy , ochrana” a ,, podpora”
kultirneho dedi¢stva a tradi¢nych vedomosti.

Existuju r6zne mechanizmy ochrany kultdrneho de-
di¢stva a velmi dolezitym je zdpis na zoznamy UNESCO:
Zoznam svetového dedicstva, Reprezentativny zoznam
nehmatatelného kultdrneho dedi¢stva ludstva a Zoznam
nehmatatelného dedicstva so surnou potrebou ochra-
ny. Lokality zapisané na Zozname svetového dedicstva
si uzivaju medzindrodnu ochranu a vyberd ich Vybor
pre svetové dedi¢stvo z ndrodnych zoznamov objektov,
ktoré predstavuju sucast kultirneho a prirodného dedic-
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stva. Objekty svetového dedi¢stva su medzindrodnym
spoloCenstvom povazované za vynimocné univerzalne
hodnoty. Ochrana a rehabilitacia tychto objektov je v
zaujme vsetkych zainteresovanych, zostavaju vsak vo
vlastnictve krajiny, na uzemi ktorej sa nachadzaju.?%¢

V kazdej z Karpatskych krajin sa nachadzaju viaceré
objekty zapisané na Zozname svetového dedicstva, malo
z nich sa vSak nachddza v Karpatskej oblasti. Vzhladom
na to, Ze viaceré horské oblasti na celom svete boli
vyhldsené za Objekty svetového dedicstva a zapisané
na Zoznam svetového dedi¢stva, bola tdto moznost
skimand aj pre konkrétne oblasti Karpat. Na ndrodnej
urovni existuju rézne objekty, alebo formy kultirneho
dedic¢stva, ktoré su objektmi velkého zdujmu, vyznamu,
alebo hodnoty a zasluhuju ochranu, ale ktoré nie su
uvedené na zoznamoch UNESCO (pozri ramcek ¢. 43).
Staty by mali dbat o to, aby sa ochrana vyplyvajica z
narodnej legislativy rozsirila na vsetky formy kultirneho
dedic¢stva.

Podpora je dodato¢nou poziadavkou, podla ktorej
musia zmluvné strany proaktivne prispievat k ochra-
ne kultdrneho dedi¢stva prostrednictvom primeranych
opatreni. Medzi tieto mézu patrit reklama, organizacia
podujati a osvetova cinnost na verejnosti o hodnote
réznych foriem kultdrneho dedicstva a tradi¢nych vedo-
mosti.

Vsetky tieto vSeobecné poziadavky by mohli byt da-
lej definované pr ostrednictvom tematického protokolu.
Ocakavame, ze takyto protokol sa v buducnosti bude in-
Spirovat existujucimi medzindrodnymi dohodami, kon-
krétne dohovormi UNESCO a Dohovorom o biologickej
diverzite.

Hlavné relevantné medzindrodné dohody,
pravne ndstroje a iniciativy

Dve hlavné medzindrodné dohody, ktoré sa venuju
hmatatelnému a nehmatatelnému dediéstvu su:

* Dohovor o ochrane svetového kultirneho a pri-
rodného dedi¢stva (Dohovor o svetovom dedi¢stve)
ma za ciel urcovat objekty vynimocnej univerzélnej
hodnoty pre ludstvo, ktoré su ako také zapisané na
Zoznam svetového dedi¢stva na ochranu pre buduce
generacie.

* Dohovor o ochrane nehmatatelného kulttirneho
dedicstva, prijaty v roku 2003, ktory vstupil do plat-
nosti 20. aprila 2006 ma zabezpecit respektovanie
nehmatatelného kultirneho dedic¢stva dotycnych
komunit, skupin a jednotlivcov, Sirit osvetu na lo-
kalnej, narodnej a medzindrodnej urovni o vyzname
nehmatatelného kultirneho dedi¢stva a iniciovat
medzindrodnu spoluprdcu a vypomoc.



Dohovory UNESCO vytvorili podobné mechanizmy
ochrany. Centralnym prvkom oboch dohéd je tvorba
zoznamov svetového kulturneho dedi¢stva. Oba vyza-
duju, aby zmluvné strany podnikali konkrétne ochranné
opatrenia a zaviedli systém medzindrodnej spolupréace a
vypomoci spolu s mechanizmom financovania, pricom
vsetky z tychto prvkov su kltuc¢ové na ucinnu ochranu
svetového kultdrneho dedicstva.

Clanok 8 (j) Dohovoru o biologickej diverzite
vyZaduje, aby zmluvné strany respektovali, chrénili a
zachovévali vedomosti, inovacie a postupy povodnych
a lokalnych komunit, ktoré zosobnuju tradi¢ny zivotny
styl délezity pre ochranu a trvalo udrzatelné vyuZitie
biologickej diverzity a podporovali ich SirSie vyuzitie
so schvalenim a ucastou drzitelov tychto vedomosti,
inovacii a postupov a podporovat rovné zdielanie vyhod
vyplyvajicich z vyuzitia tychto vedomosti, inovacii a
postupov.”
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Na siedmom stretnuti Konferencie zmluvnych stran
Dohovoru o biologickej diverzite boli prijaté Dobrovol-
né smernice Akwe: Kon ako nezdvazny dokument o
vykondvani posudzovania vplyvov na Zivotné prostre-
die a spolo¢nost ohladne vystavby, ktord ma prebiehat
na, alebo pravdepodobne ovplyvni posvatné lokality a
Uzemia a vody, ktoré boli tradicne obyvané, alebo vyu-
zivané povodnymi a lokdlnymi komunitami.?®® Zmluvné
strany vyzyva, aby vyhladdvali spésoby, ako zapracovat
smernice do narodnej legislativy a politiky. O¢akdvame,
Ze Dohovor o biologickej diverzite bude na tuto tému v
blizkej buducnosti klast velky déraz a vSetky Karpatské
krajiny budd ako zmluvné strany Dohovoru o biologickej
diverzite musiet implementovat opatrenia dohodnuté
na tomto fére.

Vsetky Karpatské Staty ratifikovali Dohovor o sveto-
vom dedi¢stve a Dohovor o biologickej diverzite. Doho-
vor o nehmatatelnom kultdrnom dedicstve ratifikovalo
Rumunsko, Madarsko a Slovensko.

Ramcek 43

Zijuce ludské poklady

Zijuce ludské poklady (Living Human Treasures) je program UNESCO, ktory je zamerany na podporu zmluvnych
strdn k tomu, aby udelovali oficidlne uznanie ,,vynimocne talentovanym drzitelom tradicii a remeselnikom na
podporu odovzddvania ich vedomosti, know-how a schopnosti mladsim generdciam.” UNESCO publikovala
smernice na vytvorenie narodnych systémov pre Zijtce ludské poklady.?

Vo Francuzsku bol napriklad podobny systém vyvinuty prostrednictvom vytvorenia titulu , majster umenia”
a Rady umeleckych remesiel v roku 1994. Cielom je ochrana a rozvoj vzdcneho a vynimocného know-how

odbornikov, alebo umeleckych remesiel v sukromnom sektore. Majstri umenia si vymenovani na dva roky na
zaklade urcenych kritérii. Po svojom vybere maju povinnost odovzdavat svoj know-how ucnovi pocas obdobia
troch rokov. Majster umenia pobera za tento ¢as od Ministerstva kultury odmenu.

Zdroj: http:/portal.unesco.org/culture/en/ev.php- URL_ID=21868&URL_DO=DO_ TOPIC&URL_SECTION=201.html

Ramcek 44

Urad pre podporu lokalnych lingvistickych mensin, Taliansko

Pocas 10 rokov uplatiovania Alpského dohovoru v Taliansku a odkedy vsttpil do platnosti podporilo Taliansko
mnohé vyznamné opatrenia na podporu a ochranu réznych aspektov kultirneho dedicstva miestneho
obyvatelstva, na narodnej aj regiondlnej trovni.

Jednym z najvyznamnejsich je Urad pre podporu lokalnych lingvistickych mensin, ktory bol vytvoreny v roku
2002 v Autonémnej provincii Trento. Jeho ulohou je koordindcia Usilia Provincie Trento na podporu tychto
lingvistickych mensin vo vzdelavacej, kultirnej a hospodarskej oblasti za ucelom ochrany tradicie r6znych
dialektov, ktoré st ohrozené procesom globalizacie a vyludriovanim niektorych horskych regiénov. Urad zbiera
vsetky opatrenia, ktoré boli prijaté na ochranu lingvistickych mensin a preklada ich do Nemciny a Latinciny a
konzultuje s miestnymi orgdnmi o zdkonoch v tejto oblasti.
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Clanok 2 Alpského dohovoru vyZaduje, aby zmluvné
strany podnikali primerané opatrenia na ,reSpektova-
nie, ochranu a podporu kultirnej a socidlnej nezdvislos-
ti povodného obyvatelstva a zabezpecenie zakladu ich
zivotného sStandardu, najma environmentdlne zodpo-
vedného byvania a hospodérskeho vyvoja a podporovali
vzajomné porozumenie a spoluprdcu medzi Alpskym a
mimo-Alpskym obyvatelstvom.”

Doraz ¢lanku 2 Alpského dohovoru je trochu iny ako
doraz ¢ldnku 11 Karpatského dohovoru. Zatial ¢o ten
druhy za zameriava na ochranu a podporu vedomosti
miestneho obyvatelstva, prvy ma SirSie zameranie, vrata-
ne podpory lepsich Zivotnych Standardov, so zvlastnym
dorazom na interakcie medzi miestnym obyvatelstvom
a jeho kultdrou a smeruje k hospoddrskemu rozvoju
tychto oblasti. Referencnym bodom je déraz na préva
povodného obyvatelstva, namiesto vyslovného dorazu
na kultdrne dedicstvo. Pripadny buduci tematicky proto-
kol ku Karpatskému dohovoru by mohol brat do dvahy
povodné obyvatelstvo a prvky ako je ochrana a zlep3o-
vanie lingvistickych Specifik (mensinové jazyky).

Zodpovednost miestnych organov

NizSie su uvedené hlavné kroky, ktoré musia Sta-
ty podniknut na ochranu kultirneho dedic¢stva a ktoré
vyplyvaju z existujicich dohéd o kultirnom dedicstve.
Miestne organy budu hrat vyznamnu ulohu pri imple-
mentdcii tychto opatreni:

* Pripravit zoznam nehmatatelného a hmatatelného kul-
turneho dedicstva, s Ucastou miestnych komunit, skupin
a mimovladnych organizacii. Takéto zoznamy by mali byt
pripravené na ndrodnej Urovni, ale mali by byt zalozené
na navrhoch pochadzajucich z miestnej a regiondlnej
urovne. Tiez sa moze posudit moznost vedenia zozna-
mov na lokélnej a medzindrodnej Urovni a teda vacsia
Ucast miestnych a regiondlnych orgdnov. Prevadzko-
vé smernice pre implementaciu Dohovoru o svetovom
dedic¢stve®® hovoria o ,Ucasti miestneho obyvatelstva v
procese nomindcii, ¢o je nevyhnutné pre zdielanie zod-
povednosti so statom pri udrzbe objektu.”

* Primerané pravne, vedecké, technické, administrativ-
ne a finan¢né opatrenia potrebné na ochranu, pre-
zentdciu a rehabilitdciu kultirneho dedic¢stva. Med-
zi takéto opatrenia patria: vytvorenie primeraného
legislativneho a institu¢ného rdmca, ktory stanovi
jasny chrdneny status, uvalujuc potrebné obmedze-
nia, urcujuc kompetentné orgdny, vytvarajuc plany
manazmentu na ochranu kultirneho dedi¢stva, atd.

* Prijimat vSeobecnu politiku zamerani na podporu
funkcie kultirneho dedic¢stva v spoloc¢nosti a integro-

vanie ochrany dedi¢stva do programov pldnovania.

e Urcit, alebo vytvorit jeden, alebo viac kompetent-
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nych orgdnov s potrebnym persondlom a prostri-
edkami na vykondvanie funkcie ochrany kultdrneho
dedicstva.

* Podporovat vedecké, technické a umelecké studie a
vyskum s cielom Gc¢innej ochrany nehmatatelného
kulturneho dedicstva, alebo v pripade prirodného a
hmatatelného kultirneho dediéstva, s ohladom na
posobenie proti nebezpecenstvam, ktoré toto dedic-
stvo ohrozuju.

* Podporovat vytvaranie, alebo posiliiovanie institucii
na odborné skolenia v manazmente kultdrneho de-
di¢stva a odovzdavanie nehmatatelného dedicstva
prostrednictvom foriem a priestoru na jeho uskutoc¢-
novanie, alebo vyjadrovanie.

e Zabezpedit pristup ku kultirnemu dedicstvu pri su-
casnom respektovani zvykovych postupov.

e Vytvdrat institucie pre dokumentovanie kultirneho
dedi¢stva a zjednodusenie pristupu ku kultdrnemu
dedicstvu.

Tieto opatrenia?’® musia byt doplnené o opatrenia na
podporu kultirneho dedicstva prostrednictvom réznych
osvetovych, vzdeldvacich a skoliacich aktivit, ktoré by
zabezpedili vysoku Ucast verejnosti a prisny monitoring
akychkolvek nebezpecenstiev a hrozieb pre kultturne de-
di¢stvo. Kampane ako dni otvorenych dveri v kultirnych
pamiatkach, alebo festivaly zamerané na konkrétne de-
di¢stvo su prikladmi aktivit, ktoré mézu prebiehat na
lokdlnej urovni.

Cezhrani¢na spolupraca je vyznamnym prvkom
v ucinnej ochrane kulturneho dedi¢stva a vyZzaduje od
statov vzajomnu vymenu informacii a skdsenosti, im-
plementaciu spolo¢nych aktivit a zdrzat sa akychkolvek
aktivit, ktoré by mohli poskodit, alebo ohrozit kultur-
ne dedi¢stvo nachadzajice sa na Uzemi iného Statu?’".
Cezhrani¢nu spolupracu zdoraznuje clanok 6, odsek 1
Dohovoru o svetovom dedicstve: ,[...] zmluvné strany
tohto Dohovoru si uvedomuiju, Ze takéto dedi¢stvo pred-
stavuje svetové dedicstvo, ktorého ochrana je povinnos-
tou medzindrodného spolocenstva ako celku.”

V pripade ak lokalita kultirneho dedi¢stva spada na
uzemie viac nez jedného $tatu, mali by krajiny spolupra-
covat a koordinovat usilie na zabezpecenie jednotného a
ucinného systému ochrany. Zoznam svetového dedicstva
obsahuje 23 spolo¢nych lokalit a UNESCO kladie velky
doraz na jednotlivé geografické regiény (napr. regién pa-
cifiku, program Svetové dedicstvo- pacifik 2009 bol vytvo-
reny na posilnenie spolo¢ného subregiondlneho pristupu
na implementaciu a podporu cezhrani¢nych a/alebo mor-
skych a zemskych nomindcii vratane projektov krajinnej
kultdry).?”2 Medzindrodnd spoluprdca by sa mala vyuzivat
na ochranu kultdrneho dedic¢stva, ako su napriklad tradi-
cie, ktoré zdielaju obyvatelia naprie¢ hranicami.



Zmluvné strany sa zavazuju zachovavat
tradi¢nu architekturu, tradi¢ny spésob
obrdbania poédy, chov miestnych druhov
domacich zvierat, pestovanie rastlinnych
druhov a trvalo udrzatelné vyuzivanie divo
rastucej fauny Karpat.

Druha cast ¢lanku 11 kladie zvlastny déraz na niekto-
ré formy kultirneho a prirodného dedicstva suvisiaceho
s architektdrou, vyuzitim pody, chovu zvierat, zédhrad-
karstva a botaniky.

Hlavné koncepcie

Tradi¢nd architektura, ako aj spdsoby vyuzitia krajiny
spadaju pod ramec koncepcie hmatatelného kultirneho
dedicstva podla definicie Dohovoru o svetovom dedicst-
ve. Dohovor o svetovom dedi¢stve a Dohovor o ochrane
architektonického dedi¢stva v Eurépe?’? uvadzaju len
pojmy ,architektonické diela” a ,architektonické de-
di¢stvo” bez odkazu na tradi¢nu architektiru. Dohovor
na ochranu architektonického dedic¢stva v Eurdépe vy-
Zaduje aby staty ,,podporovali vyuzitie a rozvoj tradic-
nych schopnosti a materidlov ako nevyhnutné Usilie pre
buducnost architektonického dedic¢stva.”?74

Tento pojem by mal v buduicnosti definovat tema-
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ticky protokol ku Karpatskému dohovoru, aby sa zabez-
pecilo jasné vymedzenie tejto koncepcie. Zatial by mali
miestne orgdny pod tradi¢nou architektiurou chapat
taku architekturu, ktora vyuZziva tradi¢né schopnosti, ve-
domosti a materialy.

Spo6soby obrabania pody su sucastou do koncep-
cie krajinnej kultdry. Ako je vysvetlené v Prevadzkovych
smerniciach pre implementaciu Dohovoru o svetovom
dedidstve: , krajinnd kultdra casto odraza Specifické tech-
niky trvalo udrzatelného vyuzitia pody, bertic do uvahy
vlastnosti a obmedzenia prirodného prostredia v ktorom
sa vykonavaju a Specificky spiritudlny vztah k prirode.”

Preto by mali byt chrdnené konkrétne priklady tradi-
¢nej architektury a tradi¢ného vyuzitia pody. Co je moz-
no este dolezitejsie, cielom je chranit aj miestne tradicie
vo vystavbe, alebo pri vyuzivani krajinnych zdrojov, ¢o
vedie k porovnaniu s koncepciou ,,Zivého muzea.”

V Karpatskej oblasti prekvitd bohatd paleta doma-
cich zvierat a kultivovanych rastlin, ktoré Dohovor o
kultirnom dedicstve definuje ako druhy, pri ktorych bol
evolu¢ny proces ludmi ovplyvneny tak, aby splial ich po-
treby. Vo svetle modernizacie polnohospodarstva, alebo
ekonomickych tlakov, ktoré vedu k opustaniu oblasti,
kde sa takéto postupy uplatiiuju, su potrebné konkrétne
opatrenia na ich ochranu. Je potrebné dbat na ochranu
vzacnych prvkov, pri ktorych existuje obava, Ze stahova-
nie obyvatelstva z horskych oblasti a globalizacia mézu
sp6sobit ich zanik.

Ramcek 45

Planovanie ochrany v Bran, Rumunsko

Medzindrodna siet pre tradi¢nu architektiru budov a urbanizmus a Fakulta architektiry v Temesvari, Rumunsku
uskutocnili v dedine Bran sedem drnové podujatie s ndzvom charrette275 (intenzivny blok s odbornikmi,
zamerany na dizajn) a vytvorili plan ochrany krajiny tohto Uzemia. Plan bol navrhnuty tak, aby ho mohli vyuzit
miestne orgdny pri priprave a uplatiovani SirSieho programu ochrany pre dedinu, ktord kazdorocne prildka

tisicky turistov.

Pocas poslednych 10 rokov sa vyznamne rozrastol pocet novych budov, navrhnutych najma pre turistov.
Vystavba vSak bola skor chaoticka a chybal jej akykolvek ohlad na Specifické prvky horskej architektdry v Bran.
Ustrednym prvkom dediny je hrad Bran, postaveny v 14. storodi.

Workshop sa skoncil sériou navrhov na ochranu krajiny v tejto oblasti. Miestne organy hrali v tomto procese
aktivnu dlohu a vyjadrili velky zaujem o pracu medzindrodného timu odbornikov. Ucastnici analyzovali krajinu v
oblasti a sposob, akym sa vyuziva. Bolo uréené predbezné chranené Gzemie, s urcitymi obmedzeniami vzhladom
na chybajliice podrobné mapy. Turisticky profil dediny Bran tvoria hlavne domdce ubytovne. PretoZe Bran je
oblastou mimoriadnej krdsy, Ucastnici sa snazili pripravit mapy pre pesie tiry- navrhnuté pre rézne Urovne
telesnej zdatnosti. Z tur budu mat Gzitok turisti, ktorf tak uvidia vacsiu cast oblasti, ako aj miestna ekonomika,

ktora je zavisld hlavne na cestovhom ruchu.

Miestne organy dediny Bran privitali zavery zdverecnej spravy a rozhodli sa vysledky workshopu pouzit ako
referencny rdmec pre legislativu o ochrane krajiny v tejto oblasti v budticnosti.

Zdroj: www.intbau.org/Branworkoutcome.htm
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Dohovor tiez pozaduje trvalo udrzatelné vyu-
zitie?’® divokych rastlin. V pripade divokych rastlin je
cielom zabezpecit primerané pouzitie, aby sa zabranilo
ich nadmernému vyuzivaniu a moznému vyhynutiu dru-
hov.

Hlavné relevantné medzindrodné dohody,
pravne nastroje a iniciativy

Dohovor o architektonickom dedi¢stve definuje po-
vinnosti $tatov pri ochrane architektonického dedicstva
a je preto voditkom v oblasti implementécie Karpatské-
ho dohovoru. Zmluvné strany musia podniknut konkrét-
ne opatrenia na ochranu existujucich pamiatok, skupin
budov a lokalit, ktoré sa povaZuju za architektonické de-
di¢stvo. Medzi tieto opatrenia patri priprava vhodného
systému sledovania a autorizdcie na prevenciu akého-
kolvek fyzického poskodenia tychto budov, poskytova-
nie finan¢nej podpory na udrzbu a restaurdciu archi-
tektonického dedicstva, podpora vedeckého vyskumu,
priprava efektivneho systému uplatiiovania predpisov
a umoznovanie pristupu k chrdnenym objektom, beruc
pritom do Uvahy ciele ochrany, osvety, podporovania
odbornej pripravy, atd.

Dohovor o Medzindrodnom obchode s ohroze-
nymi druhmi divokej fauny a fléry (CITES)?”” upravu-
je medzindrodny obchod, najma s divokymi rastlinami.
Dohovor udeluje prostrednictvom svojich troch dodat-
kov réznu mieru ochrany viac nez 30,000 druhom rast-
linnych a Zivocisnych druhov.

Zodpovednost miestnych organov

Prvym krokom v ochrane tradi¢nej architektury a
sposobov obrdbania pody je inventarizacia na ndrod-
nej a regionalnej/lokalnej Urovni, za cielom identifikacie
vsetkych relevantnych objektov. Po identifikacii by mali
byt zavedené do praxe $pecidlne ochranné opatrenia. Co
sa tyka druhov, miestne organy by mali:

* posudzovat aktudlnu situdciu ohrozenych druhov a
semien rastlin;

* pripravovat Specifické ochranné opatrenia pre jed-
notlivé druhy Zivocichov a rastlin;

* podporovat vyskum;

* pripravovat programy stimulov pre pestovatelov;

* zavadzat dobré systémy pre predaj vyrobkov ziska-

nych z domaécich zvierat a kultivovanych rastlin; a
e urcovat kvdty a sezonne obmedzenia na zber divo-

kych rastlin.

Ucast verejnosti, osvetova ¢innost a vzdeldvanie?’s
su vyznamnymi prvkami medzi opatreniami, ktoré je po-
trebné podniknut na ochranu réznych foriem dedicstva
podla tohto ustanovenia dohovoru. Ochrana tradi¢nej
architektury a sposobov vyuzitia krajiny si tiez vyzadu-
je udrziavanie zdujmu lokdlnych komunit o ochranu a

124 PRIRUCKA KU KARPATSKEMU DOHOVORU

uplatiovanie vlastnych tradicii. Iné opatrenie by sa pre-
to malo zameriavat na tvorbu podpornych programov
zameranych na miestne komunity.

Prepojenie s inymi ¢cldnkami Dohovoru

Clanok 3 a 5: Ochrana tradi¢nych spdsobov obra-
bania pody méze byt dosiahnuta prostrednictvom inte-
grovaného pristupu k manazmentu pédnych zdrojov a
politika Uzemného planovania méze kldst zvlastny doraz
na ochranu a trvalo udrzatelné vyuzitie prirodného a
kultdrneho dedic¢stva.

Clanok 4: Ochrana lokalnych druhov domaécich zvie-
rat a kultivovanych druhov rastlin a trvalo udrzatelné vy-
uzivanie divokych rastlin moéze byt dosiahnuté prostred-
nictvom ochrany, trvalo udrzatelného vyuzitia a obnovy
biologickej diverzity v Karpatoch.

Clanok 7: K ochrane prispeje aj pamatanie na tra-
di¢né vyuzitie pody pri priprave polnhohospodarskych
programov. Trvalo udrzatelné metédy manazmentu hor-
skych lesov a tvorba chranenych Uzemi v prirodzenych,
najma panenskych lesoch prispeje k trvalo udrzatelné-
mu vyuzitiu divokych rastlin.

Clanok 9: Trvalo udrzatelny cestovny ruch, ktory
bude prindsat uzitok miestnemu obyvatelstvu prispeje
k ochrane a podpore tradi¢nych vedomosti miestneho
obyvatelstva.

Clanok 12: Posudzovanie rizik, posudzovanie vplyvov
na zivotné prostredie a strategické posudzovanie zivot-
ného prostredia, vykonané vcasne a spravnym spOso-
bom, prispeje k ochrane kultirneho dedicstva, tradicnej
architektury, spésobov obrabania pédy, miestnych dru-
hov domdcich zvierat a kultivovanych druhov rastlin a tr-
valo udrzatelného vyuzitia divokych rastlin v Karpatoch.

Clanok 13: Osvetova cinnost, vzdeldvanie, pristup
k informacidm o ochrane a trvalo udrzatelnom rozvoji
Karpat a ucast verejnosti prispeju k ochrane a propagécii
kultirneho dedi¢stva a tradi¢nych vedomosti miestnych
obyvatelov Karpat.



Kapitola K
Clanok 12

Clanok 12 - Environmentélne posudzovanie/informaény systém, monitoring a véasné varovanie

1. Zmluvné strany budu podla potreby vykonavat posudzovanie rizik, posudzovanie vplyvov na Zivotné
prostredie a strategické posudzovanie Zivotného prostredia, bertic pri tom do tvahy Specifika Kar-
patskych horskych ekosystémov, budu konzultovat projekty cezhrani¢ného charakteru v Karpatoch a
posudzovat ich vplyvy na Zivotné prostredie za cielom prevencie cezhrani¢nych skodlivych ucinkov.

2. Zmluvné strany budu s vyuzitim existujucich metéd monitoringu a posudzovania tvorit politiku zame-

ranu na podporu:

a) spoluprace vo vyskumnej ¢innosti a vedeckom posudzovani v Karpatoch,
b) spoloc¢né, alebo komplementarne programy monitoringu, vratane systematického monitoringu stavu

zivotného prostredia,

c) porovnatelnosti, komplementdrnosti a Standardizacie vyskumnych metéd a pribuznych aktivit ziskava-

nia udajov,

d) harmonizécie existujucich a pripravy novych environmentalnych, socialnych a ekonomickych indikato-

rov,

e) systému véasného varovania, monitoringu a posudzovania prirodnych a antropogénnych environmen-

talnych rizik a hrozieb a

f) informacného systému, pristupného vsetkym Zmluvnym strandm.

Medzindrodné environmentdlne nastroje casto
obsahuju poziadavky na plnd implementaciu opatrenf{
a pouzivanie 3pecifickych technik a postupov, ako su
posudzovanie zivotného prostredia, informacné systé-
my, monitoring a systémy vcasného varovania. Takéto
techniky a postupy, ktoré si sami o sebe povinné, pred-
stavuju povinné nastroje na plnenie inych povinnosti
multilaterdlnych environmentalnych dohéd. Napriek
tomu, Ze su to .iba" ndstroje a mechanizmy, na ich
pouzivani zalezi implementdcia celej dohody.?”®

Priprava noriem v oblastiach ndrodnych a medzina-
rodnych environmentalnych zdkonov priniesla velkd
réznorodost takychto technik a postupov, mnohé
z ktorych su uvedené v Karpatskom dohovore: posud-
zovanie rizik, posudzovanie vplyvov na Zivotné prostre-
die, strategické posudzovanie Zivotného prostredia; spo-
lo¢né programy monitoringu, environmentélne, socidlne
a ekono-mické indikatory, systémy vcasného varovania,
informacné systémy a iné. Vsetky predstavuju komplexné
techniky, ktoré si najcastejsie vyzaduju ucast miestnych
orgdnov, technickych odbornikov a verejnosti.

1. Zmluvné strany budu podla
potreby vykonavat posudzovanie

rizik, posudzovanie vplyvov na Zivotné
prostredie a strategické posudzovanie
zivotného prostredia, beruc pri tom do
uvahy Specifikd Karpatskych horskych
ekosystémov, budu konzultovat
projekty cezhrani¢ného charakteru v
Karpatoch a posudzovat ich vplyvy na
zivotné prostredie za cielom prevencie
cezhrani¢nych skodlivych ucinkov.

Hlavné koncepcie

Posudzovanie rizik, posudzovanie vplyvov na Zzivot-
né prostredie a strategické posudzovanie zivotného
prostredia su nastrojmi posudzovania vplyvov, ktorych
cielom je primerané a v¢asné informovanie o moznych
environmentdlnych dopadoch pldnovanych cinnosti,
ako su projekty vystavby, alebo rézne plany a programy.
Tieto techniky pomahaju v priprave a vyskume realizo-
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vatelnych alternativ a zmiernovani potencidlnych skod.
Nastroje posudzovania vplyvov pomdhaju dosahovat
ciel trvalo udrzatelného rozvoja, pretoze sa sustreduju
na to, aby boli pri pldnovanych ¢innostiach brané do
uvahy environmentalne, socidlne a ekonomické vyhody
a ndklady a aby sa hladalo najmenej skodlivé rieSenie.

Posudzovanie rizik je v zmysle Karpatského doho-
voru analyzou potencidlnych neZiaducich vplyvov na
Zivotné prostredie a zdravie spdsobenych vystavenim
prirody a ludi environmentdlnych rizikdm. Kritéria na
posudzovanie rizika su pravdepodobnost a zdvaznost
potencidlnej skody. Posudzovanie rizik je komplexnym
procesom, ktory tvori niekolko krokov:

Identifikacia hrozieb je analyza environmentélinej
situdcie s ohladom na potencidlne vystavenie envi-
ronmentalnym hrozbam.

Posudzovanie skody a vyskytu: je identifikdcia vztahu
medzi potencidlnou mierou Skody a incidenciou
neziaduceho ucinku

Posudzovanie vystavenia je meranim intenzity, frek-
vencie, alebo trvania vystavenia skodlivym ucinkom,
ktoré sa nachddzaju v Zivotnom prostredi, alebo kto-
ré sa moézu vyskytnut v buducnosti.

Popis rizika je odhadom incidencie neZiaduceho
ucinku na zéklade podmienok vystavenia popisanych
vo fdze posudzovania vystavenia.??

Ramcek 46

Premostenie Dunaja medzi obcami Vidin (Bulharsko) a Calafat (Rumunsko)

Projekt na vystavbu mostu Vidin-Calafat cez Dunaj navrhlo Bulharské Ministerstvo dopravy a telekomunikdcii, most
vSak budu prevadzkovat a udrziavat Bulharsko s Rumunskom spolocne. Vystavba 2- kilometrového mosta sa zacala v
roku 2005, pricom dokoncenie sa oc¢akdva v roku 2008. Celkové naklady na vystavbu predstavuju 230 miliénov euro.

Institucné aspekty

V juni 2000 podpisali obe krajiny dohodu o technickych, financnych, prdvnych a organizacnych aspektoch
projektu. V bilaterdlnej dohode sa uvadzalo, Ze krajiny by mali spolo¢ne vykonat posudenie vplyvov na zZivotné
prostredie, bertc do Uvahy legislativu Bulharska, Rumunska a EU. Obe krajiny si zmluvnymi stranami Dohovoru
z Espoo o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie presahujucich statne hranice.

Touto dohodou bol vytvoreny Spolocny vybor, ktory mal dohliadat na projekt a ktorému predsedali statni
tajomnici ministerstiev dopravy oboch krajin a tvorili ho zastupcovia ministerstiev zivotného prostredia. Bolo
tiez vytvorenych devat pracovnych skupin, vratane environmentdlnej Spolocnej pracovnej skupiny, ktora
koordinovala environmentalne postupy. Okrem toho boli v rdmci kompetentnych orgdanov kazdého statu-
Rumunského Ministerstva dopravnej vystavby a cestovného ruchu a Bulharského Ministerstva dopravy a
telekomunikacii- vytvorené jednotky pre implementaciu projektu a jeho manazment.

Umiestnenie mostu bolo vybrané na zéklade studie vyberu trasy- ktord brala do Uvahy environmentélne,

socidlne a ekonomické aspekty a bola vykonana v 90. rokoch minulého storodia. Stidia ukonéend v juli 2001
urcila optimalnu lokalitu mosta.

Postup posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie

Bulharsko ma jednokrokovy postup posudzovania vplyvov na zZivotné prostredie na zaciatku fazy navrhu projektu,
zatial ¢o Rumunsko ma posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie v ramci procesu povolovania (to znamena, pred
ziskanim stavebného povolenia). Na prekonanie tychto rozdielov a za cielom silnejsieho celkového posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie bolo vykonané cezhrani¢né posudzovanie v dvoch stadiach:

* predbezné posudzovanie podla Bulharskej legislativy; a

¢ findlne posudzovanie podla Rumunskej legislativy.

Posudzovaci tim viedli experti z medzindrodnej konzultantskej spolocnosti, pricom tim tvorili aj miestni konzultanti z
Bulharska a Rumunska. Predbezné posudzovanie Zivotného prostredia bolo ukoncené v auguste 2001 a bol urceny
termin pre dorucenie pisomnych pripomienok od verejnosti a inych zainteresovanych v oboch statoch.

Kompetentné orgdny v Bulharsku a Rumunsku informovali verejnost hned na zaciatku procesu posudzovania a v
oboch statoch prebehli verejné konzultacie. Pocas tohto procesu Ucasti verejnosti poddvala verejnost a mimovladne
organizacie pripomienky tykajuce sa zmiernujucich opatreni na znizenie environmentdlnych vplyvov a tykajuce sa
inych zlepseni. Na zéklade predbeznej spravy o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie, bertic do tvahy vysledky
stretnuti' s verejnostou vydalo Bulharské Ministerstvo zivotného prostredia a vodohospodarstva svoje rozhodnutie o
posudzovani vo februdri 2002. Rozhodnutie obsahovalo konkrétne podmienky ako opatrenia na prevenciu, alebo
obmedzenie vyznamnych neziaducich dopadov na zZivotné prostredie.

Zdroj: www.unece.org/env/eia/publications.html#factsheets
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Pri tychto aspektoch by mali tvorcovia politiky
urcit prijatelnd mieru rizika. Mali by byt identifikované
a porovnané alternativy, spolu so stratégiami ma-
nazmentu rizik. Ako ndhle sa vyberie jedna straté-
gia manazmentu rizik, musi byt implementovang,
pravidelne vyhodnocovana a podla potreby upravovana.
Posudzovanie rizik nie je statickym dokumentom- ako
sa cinnosti a technoldgie vyvijaju a moéze dojst k
nepredvidatelnym udalostiam, vyZaduje si neustdly
monitoring a periodické vyhodnocovanie.

Posudzovanie vplyvov na zZivotné prostredie defi-
nuje Dohovor z Espoo?' ako narodny postup na hodno-
tenie pravdepodobného dopadu navrhovanej ¢innosti
na Zivotné prostredie. Tento postup zabezpecuje, aby
boli identifikované environmentalne dopady rozhodnuti
ariesenia potencidlnych negativnych environmentdalnych
dopadov navrhnuté este pred tym, nez sa rozhodnutie
uskutocni. Zabezpecuje tiez aby boli environmentélne
aspekty v procese rozhodovania vyslovne adresované
a brané do uvahy. V Smernici 85/337/EEC sa uvdadza
zoznam fauny, fléry, pddy, vody, ovzdusia, klimy, kra-
jiny a kulturneho dedi¢stva ako faktorov, pri ktorych
je potrebné identifikovat, popisat a posudit priame a
nepriame vplyvy. Postup posudzovania vplyvov na Zivot-
né prostredie tvori viacero Stadii, ktoré musia byt vyko-
nané v presne danom poradi, aby bolo mozné dosiah-
nut spolahlivé vysledky. Su to:

1. skrining, na posudenie, ¢i je posudzovanie potrebné
a ak ano, nakolko podrobne;

2. ramcovanie, na identifikdciu problémov a dopadov,
ktoré budd pravdepodobne vyznamné a pripravit
referencné smernice pre posudzovanie;

3. preskumanie alternativ na vyhodnotenie environ-
mentdlne najzodpovednejsej moznosti ako dosiah-
nut ciele ndvrhu;

4. analyza dopadov a identifikacia pravdepodobnych
environmentdlnych, socidlnych a inych dopadov
navrhu;

5. zmierfovanie a manazment dopadov, priprava
opatreni potrebnych na prevenciu a minimalizaciu
predpovedanych neZiaducich vplyvov, ktoré budu
podla potreby zapracované do planu, alebo systému
environmentdlneho manazmentu;

6. hodnotenie vyznamu, na posudenie relativneho
vyznamu a prijatelnosti rezidudlnych dopadov;

7. priprava Stanoviska o vplyve na zivotné prostredie,
ktoré obsahuje dopady ndvrhu, navrhované opat-
renia na ich zmiernenie, vyznam vplyvov a aspekty
tykajuce sa verejnosti a komunit, ktoré s ndvrhom
ovplyvnené;

8. preskimanie Stanoviska, ¢i tdto sprava zodpove-
da referencnym smerniciam, poskytuje uspokojivé
posudenie ndvrhu a obsahuje informécie potrebné
pri rozhodovant;

9. rozhodovanie- schvdlenie, alebo odmietnutie ndvrhu
a priprava podmienok pre jeho implementéciu; a
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10. post-projektova analyza, na zabezpecenie plnenia
podmienok schvalenia, monitoring dopadov ndvrhu
a ucinnosti opatreni na zmiernenie dopadov a moni-
toring procesu hodnotenia za Ucelom optimalizacie
environmentdlneho manazmentu.2%

Musime poznamenat, Ze Ucast zainteresovanej verej-
nosti je moznd a ziaduca vo vsetkych stadiach posudzo-
vania. Viac podrobnosti o Ucasti verejnosti sa nachadza
v kapitole I.L. Prirucky.

Strategické posudzovanie zivotného prostredia je
komplexnym a integrovanym procesom na hodnotenie
urcitych planov, politiky a programov, alebo legislativy
spolu so socidlnymi a ekonomickymi dopadmi vo vcasnej
faze rozhodovania. Smernica Eurépskej Unie 2001/42/EC
vyZaduje aby narodné, regionalne a miestne organy v
¢lenskych statoch vykonavali strategické posudzovanie
zivotného prostredia pre urcité plany a programy, ktoré
podporuju.?®3

Napriek tomu, Ze strategické posudzovanie je
zalozené na rovnakych principoch ako posudzovanie
vplyvov na Zivotné prostredie, je to pokrocily a proaktiv-
ny ndstroj na pldnovanie pre environmentdlny manaz-
ment regiénov, alebo sektorov, zatial ¢o posudzovanie
vplyvov na Zivotné prostredie sa tyka konkrétnych navr-
hovanych aktivit.

Pri strategickom posudzovani aj pri posudzovani
vplyvov na zZivotné prostredie je potrebné brat do uva-
hy sposoby, ako sa vysporiadat s novymi poznatkami,
alebo zmenami podmienok. Potreba spustaca, najma co
sa tyka posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie a
vyslednd potencidlna nepouzitelnost vystupov posudzo-
vania s postupom casu priviedla niektorych zdkonodar-
cov a pozorovatelov k myslienke nepretrzitého posud-
zovania, ktoré zahffa reviziu rozhodnuti na zaklade
novych informdcii, alebo podmienok.?®* Niektoré druhy
progresivnej narodnej legislativy o posudzovani vplyvov
na zivotné prostredie obsahuji pamataju aj na udalosti,
na vlastnictva, alebo uplynutie urcitého obdobia.

Environmentalne dopady projektov cezhranicnej
povahy sa podla ¢ldnku 1 Dohovoru z Espoo vztahuju
na: ,dopady na zivotné prostredie v rdmci Uzemia pod
jurisdikciou [Statu] spésobené navrhovanou cinnostou,
ktorej fyzicky pévod sa nachadza celkovo, alebo ciastoc-
ne v rdmci Uzemia pod jurisdikciou iného [Statu].”

Karpatsky dohovor obsahuje poziadavku na spolu-
pracu vo forme konzultacii o projektoch cezhranicnej
povahy v Karpatoch a na posudzovanie ich environmen-
talneho dopadu za cielom prevencie skodlivych cezhra-
ni¢nych vplyvov. Bertc do tvahy krehké horské ekosysté-
my a pocet cezhrani¢nych environmentalnych faktorov
(fléra, fauna, péda, ovzdusie, voda, klima, krajina a
historické pamiatky, alebo iné fyzické objekty, vratane
interakcie medzi tymito faktormi), musi byt cezhrani¢na
spolupraca a Ucast zainteresovanych zo susednych krajin
intenzivna a Sirokd najma pri vykonavani posudzovania
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rizik, posudzovania vplyvov na zivotné prostredie a stra-
tegického posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie.

Hlavné relevantné medzindrodné dohody,
pravne nastroje a iniciativy

Povinnost posudzovat potencidlne dopady cinnosti,
pldnov a programoy, politiky a legislativy sa vyvijala od
Specidlnych ustanoveni v medzindrodnych nastrojoch
tykajucich sa réznych sektorov Zivotného prostredia az
po celé zmluvy zamerané na tuto tému. Zvlastne ustano-
venia pozadujuce posudzovanie potencidlnych dopadov
mozeme najst v ¢ldanku 206 Dohovoru OSN o morskom
prave?> (1982), ¢lanku 4 Ramcového dohovoru OSN o
klimatickych zmenach?®¢ (1992) a ¢lanok 14 Dohovo-
ru o biologickej diverzite®® (2000) sa venuje vyhradne
posudzovaniu rizik.

Dohovor o posudzovani vplyvov na Zivotné prostre-
die presahujucich statne hranice (Espoo, 1991) urcuje
povinnost posudzovat vplyv na Zivotné prostredie pri
urcitych aktivitdch vo véasnom stadiu rozhodovania.
Uklada tiez vseobecnu povinnost statov navzdjom si
oznamovat a konzultovat o vietkych vyznamnych navr-
hovanych projektoch, ktoré mozu pravdepodobne mat
vyznamné neziaduce cezhrani¢né dosledky na Zivotné
prostredie a urcuje konkrétne postupy, ktoré sa musia
dodrziavat. S vynimkou Srbska s zmluvnymi stranami
Dohovoru z Espoo vsetky staty Karpat.

Dohovor z Espoo vyslovne pozaduje aby zmluvné
strany ,podnikli vSetky vhodné a ucinné opatrenia na
prevenciu, zmiernenie a kontrolu vyznamnych neziadu-
cich cezhrani¢nych dopadov na zivotné prostredie vyply-
vajucich z navrhovanych aktivit.” Posudzovanie vplyvov
na zZivotné prostredie preto musi prebiehat vo vcasnej
faze a este pred tym, nez padne rozhodnutie o danej
aktivite. Stat, ktory iniciuje danu ¢innost musi vietky
zmluvné strany, ,ktoré moézu byt potencidlne ovplyv-
nenou zmluvnou stranou ¢o najskor [upozornit], pricom
to nesmie byt neskér ako o danej navrhovanej ¢innosti
informuje vlastnu verejnost.”

Pri priprave svojho posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie musi $tat pévodu podla Prilohy 2 Dohovoru z
Espoo pamatat na urcité prvky. Posudzovanie vplyvov na
Zivotné prostredie musi minimalne obsahovat:

* popis navrhovanej c¢innosti a jej Ucel;

* popis primerane moznych alternativ k navrhovanej
¢innosti, vratane alternativy ,,Ziadnej ¢innosti”;

* popis prostredia, ktoré bude pravdepodobne ovplyv-
nené navrhovanou ¢innostou a jej alternativami;

* popis potencidlneho vplyvu na Zivotné prostredie
navrhovanej ¢innosti a jej alternativ, ako aj odhad
ich zavaznosti;

* popis zmiernovacich opatrent;

* popis prediktivnych metdd a prislusnych pouzitych
environmentdlnych udajov;
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* identifikdcia neistych oblasti a medzier v poznat-
koch;

* nadrt programov manazmentu a monitoringu; a

* non-technické zhrnutie vratane vizualnej prezentacie
map a grafow.

Ako nahle vstupi do platnosti, bude Dohovor o
strategickom posudzovani zivotného prostredia?®
(Kiev, 2003) od zmluvnych strédn pozadovat hodnotenie
environmentdlnych  dopadov  oficidlnych  ndvrhov
planov a programov, vratane tych, ktoré sa vztahuju
ku Karpatskej oblasti. Protokol tiez uvddza moznost
posudzovania environmentalnych dopadov politiky
a legislativy. Zabezpedi tiez konzultacie nielen s
environmentdlnymi, ale aj zdravotnymi organmi v
réznych stadidch strategického posudzovania a rozsiahlu
ucast verejnosti na vlddnom rozhodovani v oblasti
réznych sektorov vystavby.

Ustanovenia Aarhuského dohovoru (1998) vo
vztahu k verejnej Ucasti v procese rozhodovania o kon-
krétnych aktivitaich doplhaju Dohovor z Espoo a mézu
sa v Karpatskej oblasti Siroko aplikovat.?®® Napriek tomu,
Ze este neplati Dohovor o strategickom posudzovani,
¢lenovia verejnosti sa mézu podielat na priprave planov,
programov, politiky a legislativy tak, Zze uplatnia svoje
prdva podla Aarhuského dohovoru. Napriek tomu, Ze
Ucast v strategickom posudzovani je podla Aarhuského
dohovoru len schematickd, implementdcia jej ustanove-
ni s ohladom na problémy, ktorym sa venuje Karpatsky
dohovor méze byt pre Karpatsku oblast prinosom.

17. zésada Deklaracie z Rio o zivotnom prostredi
a rozvoji (1992) uvadza, Ze posudzovanie vplyvov na
zivotné prostredie sa ako narodny nastroj bude uplatno-
vat pri navrhovanych aktivitach, ktoré budu pravdepo-
dobne mat zdvazny neziaduci dopad na Zivotné prostre-
die a ktoré su predmetom rozhodovania kompetentného
narodného orgdnu.

Smernica Rady 85/337/EEC z 27. juna 1985 o posud-
zovani dopadov urcitych verejnych a sukromnych projek-
tov, dalej pozmenend Smernicami 97/11/EC a 2003/35/
EC?" vytvdra postup, ktory zabezpecuje aby boli environ-
mentélne dosledky projektov identifikované a posudené
este pred udelenim povolenia. Pocas procesu schvalova-
nia projektu moéze verejnost prejavovat svoje ndzory a
do uvahy sa musia brat vysledky konzultacii. Verejnost
je po skonceni informovana o vysledkoch.

Smernica 2001/42/EC Eurépskeho parlamentu a
Rady z 27. juna 2001 o posudzovani ucinkov urcitych
pldnov a programov na Zivotné prostredie?®? ma zabez-
pecit aby boli identifikované a posudzované environ-
mentélne dosledky urcitych pldnov a programov este
pocas pripravy a pred ich prijatim. V procese sa zucast-
nuje verejnost a environmentdlne orgdny: moézu vyjadrit
svoj nazor a vysledky konzultacii su zapracované a beru
sa do Uvahy v priebehu dopracovania planu, alebo pro-
gramu a jeho prijatia.



Zodpovednost miestnych orgdnov

Miestne orgdny hraju vyznamnu ulohu pri konzul-
tacidch a schvalovani posudzovania vplyvu na Zivotné
prostredie a su zodpovedné za pripravu mnohych pla-
nov, programov a inych strategickych dokumentov. Aby
pomohli dosiahnut trvalo udrzatelny rozvoj, potrebuju
miestne orgdny konkrétne nastroje, aby lepsie porozu-
meli pravdepodobnym désledkom pldnovania svojho
rozvoja. Strategické posudzovanie Zivotného prostredia
sa stdva dolezitym nastrojom, ktory pomdha dosahovat
trvalo udrzatelny rozvoj v oblasti lokdlneho a regional-
neho planovania a tvorby politiky.

V rémci Karpatského dohovoru by mali miestne
organy usilovat o to, aby pomohli zabezpecit:

e Ucast verejnosti na vsetkych stadidch procesu posud-
zovania Zivotného prostredia;

e osvetu o ochrane Zivotného prostredia a problemati-
ke trvalo udrzatelného rozvoja, najméa pocas pripravy
projektov, rozpracovania pladnov, alebo programoyv,
prostrednictvom hlaseni pre verejnost o posudzo-
vani a rozhodnutiach, debat a odbornych skoleni,
atd’;

* nepretrZity a ucinnu spoluprdcu medzi zainteresova-
nymi v priprave, planovani, posudzovani a rozhodo-
vani.

Konkrétne by mali pripravovat akéné plany pre trva-
lo udrzatelny rozvoj, ktoré by prinasali environmentélne
ciele ako milniky environmentalnych dopadov strategic-
kych aktivit a mali by identifikovat kritéria a mechaniz-
my na hodnotenie politiky, pldnov a programov.

2. Zmluvné strany budu s vyuzitim
existujucich metéd monitoringu

a posudzovania tvorit politiku zameranu
na podporu:

a) spoluprace vo vyskumnej ¢innosti

a vedeckom posudzovani v Karpatoch,
b) spoloc¢né, alebo komplementarne
programy monitoringu, vratane
systematického monitoringu stavu
zivotného prostredia,

c) porovnatelnosti, komplementarnosti
a Standardizacie vyskumnych metod

a pribuznych aktivit ziskavania udajov,
d) harmonizécie existujucich a pripravy
novych environmentalnych, socidlnych
a ekonomickych indikatorov,

e) systému vcasného varovania,
monitoringu a posudzovania prirodnych
a antropogénnych environmentalnych
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rizik a hrozieb a
f) informacného systému, pristupného
vSetkym Zmluvnym stranam.

Formuldcia environmentdlnych zdkonov a politiky
ako aj ich uUspesnd implementdcia si vyZzaduje zbiera-
nie spolahlivych informdcii a ich neustaly monitoring a
vyhodnocovanie. Za cielom trvalo udrzatelnej ochrany a
manazmentu zivotného prostredia vyzaduju existujlce
multilaterdlne dohody o Zivotnom prostredi uplatiova-
nie monitoringu, posudzovania a reportingu v medzi-
narodnych a narodnych pravnych systémoch. Kombino-
vand aplikacia tychto metdd v Karpatskej oblasti bude
nepochybne vyhodnd pre implementdciu Dohovoru.
Metédy uvedené v tomto odseku si vyzaduju cezhra-
ni¢nu spoluprdcu a vstupy a spolo¢né Usilie vsetkych
zmluvnych stran, ako aj koordindciu, vymenu informcii
a vzajomnu vypomoc. Dohovor Specificky pozaduje, aby
zmluvné strany usilovali o politiku zameranu na podpo-
ru tychto cielowv.

Hlavné koncepcie

Systémy a informdcie existuju na narodnych a regi-
onalnych drovniach vo vsetkych stadtoch. Toto ustanove-
nie vyZaduje Siroké vyuZivanie existujucich zavedenych
metdd, ale zaroven vyzaduje pripravu komplexného a
koordinovaného pristupu ku Karpatskej oblasti.

Monitoring je pravidelnym, alebo nepretrzitym sle-
dovanim, alebo testovanim na zistenie miery, do akej
je vyhovené zdkonnym normam a/alebo urovniam zne-
Cistenia v rdznych médiach, alebo u ludi, rastlin, alebo
zivocichov.?%? Systémy monitoringu predstavuju rémec
pre sledovanie, kvantifikaciu a reporting o stave a vyvoji
zivotného prostredia v priebehu vsetkych stadii ¢innos-
ti. Predstavuje aj tvorbu komplexnych databaz a Sirokej
palety nastrojov, ktoré pomdhaju manazérom pri defi-
novani cielov.?%

V Karpatoch mézu aktivity monitoringu prebiehat
spolo¢ne prostrednictvom spolo¢nych, alebo komple-
mentdrnych systémov monitoringu na transnarodnej
urovni. Vysledky monitoringu by mali byt minimalne
porovndvané a centrdlne zozbierané.

Standard je konsenzudlne uréeny parameter, ktory
poskytuje smernice, pripadne vlastnosti urcitych cin-
nosti, alebo ich vysledkov, na vSeobecné a opakované
pouzitie.?> Standardizacia je procesom udrZiavania
metdd a zariadenia v takom stave, aby zostédvali ¢o naj-
viac konstantné. Standardizované vyskumné metdédy a
pribuzné ¢innosti ziskavania Udajov su uzito¢né v kon-
texte spoluprace a porovndvania udajov.

Porovnatelnost sa tyka moznosti preskiumania
podobnosti a rozdielov informacii. Z dovodu existencie
réznych pristupov k posudzovaniu a monitoringu Zivot-
ného prostredia, rizik, alebo dopadov je porovnévanie
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udajov nelahkou ulohou. Komparativnu analyzu udajov
by preto zjednodusilo definovanie spolo¢nych, alebo
podobnych technickych metéd, modelov, alebo stan-
dardov.

Komplementarnostou sa rozumie prepojenie dvoch
metdd, ktoré na sebe navzdjom stavaju. Ako priklad,
kvalitativne a kvantitativne metddy pouZité sucasne
moézu poskytovat komplementdrne mnoziny udajov,
ktoré spolu poskytuju Uplnejsi obraz, ako by bol ziskany
pri pouziti kazdej metddy zvlast.

Environmentalny indikator je parameter, alebo
hodnota, ktord popisuje stav Zivotného prostredia a
jeho dopad na ludi, ekosystémy a materidly, tlaky na
prostredie, posobiace sily a reakcie, ktoré riadia tento
systém.296 Environmentdlne indikdtory su klucovymi
nastrojmi na sledovanie postupu v oblasti Zivotného
prostredia, podpory vyhodnocovania politiky a informo-
vania verejnosti. Od zaciatku 90. rokov minulého storo-
cia takéto indikatory naberali na délezitosti v mnohych
krajindch, ako aj na medzindrodnych férach. Clenské
Staty OECD ako sucast svojho zavazku k vyssej transpa-
rentnosti a lepSim informdcidm pre verejnost ¢oraz viac
pouzivaju znizeny pocet indikdtorov vybranych z vacsich
mnozin, oznacované ako ,klucové indikatory”, ktoré sa
pouzivaju pri hldseniach o hlavnych environmentdlnych
otdzkach. Organizdcia OECD bola priekopnikom vo vyvoji
medzinarodnych environmentélnych indikatorov a dlho-
dobo podporuje Usilie svojich ¢lenskych Statov v tejto
oblasti. Praca organizacie viedla k vytvoreniu niekolkych
mnozin environmentdlnych indikatorov, z ktorych kazda
sluzi konkrétnemu ucelu.?’

Socidlne indikatory su mnozinou indikatorov, ktoré
meraju postup k politickym cielom navrhnutym na pod-
poru zamestnanosti, boj s chudobou, zlepSovanie pra-
covnych a Zivotnych podmienok, boj s exkltuziou, rozvoj
[udskych zdrojov, atd.?*®

Ekonomické/hospoddrske indikdtory su Statistické
udaje, ktoré zobrazuju vSeobecné trendy v hospodarst-
ve. Patria sem ro6zne indexy, ako je miera zamestnanosti,
priemyselnd vyroba a obchodny deficit.

Systémy véasného varovania zmiernuju dosledky
prirodnych a ludskych rizikovych faktorov a hrozieb.
Vyhodnocuju dané rizikd, tvoria systém monitoringu,
ktory rychlo Siri informdcie a predstavuje potencial pre
reakciu na hrozbu.2® Uédinny systém varovania moéze
existovat jedine vdaka regiondlnej spolupréci, vymeny
udajov z pozorovania a tvorbe Ucinného planu reakcie,
ktory sa aktivuje pri vydani varovania.>®!

Hlavné relevantné medzindrodné dohody,
pravne ndstroje a iniciativy

Mnohé medzindrodné nastroje obsahuju podobné
poziadavky ako tie, ktoré sa nachadzaju v Karpatskom
dohovore, pretoze monitoring a posudzovanie su
integrdlnou  sucastou implementa¢ného  procesu
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mnohych multilaterdlnych dohod o zivotnom prostredi.
Poziadavka na vykonavanie monitoringu rizik a dosledkov
znecistenia a poziadavka na posudzovanie potenciadlnych
ucinkov cinnosti sa napriklad nachadza v Dohovore
OSN o morskom prave (¢lanok 204), Dohovore
o biologickej diverzite (¢lanok 7), Stokholmskom
dohovore o perzistentnych organickych latkach
(¢ldnok 11)3%2, Dohovore o ochrane Cierneho mora
pred znecistenim (¢lanok 15)°% a Dohovore o ochrane
rieky Dunaj (¢lanok 9).3%4

Clanok 9 Dohovoru o dialkovom zne¢isteni ovzdu-
Sia (1979) podrobne upravuje implementdciu a pripravu
spolo¢ného programu na monitoring a hodnotenie dial-
kového prenosu znecisteni ovzdusia v Eurdpe, pricom,
inter alia, berie do Uvahy potrebu Standardizovanych
postupov monitoringu kedykolvek to bude potrebné
a vyhodnost vytvorenia rdmca pre spolo¢ny program
monitoringu zivotného prostredia. Pretoze Karpaty
su predmetom narodnej jurisdikcie viacerych statov,
monitoring znedistenia ovzdusia predstavuje integralnu
sucast vSeobecnych monitoringovych poziadaviek Kar-
patského dohovoru.

Viedensky dohovor o ochrane ozdénovej vrstvy
(1985) pozaduje aby Staty spolupracovali, prostrednic-
tvom systematického pozorovania, vyskumu a vymeny
informacii, za cielom lepsieho porozumenia a hodnote-
nia dosledkov fudskych aktivit na ozénovu vrstvu a Ucin-
kov na ludské zdravie a Zivotné prostredie sposobenych
zmenami ozénovej vrstvy. Ukladd tiez stdtom povinnost
podporovat, alebo pripravovat spoloc¢né, alebo komple-
mentarne programy na systematické pozorovanie stavu
ozdénovej vrstvy a inych relevantnych parametrov. Rezim
ochrany ozénu je pokladany za jeden z najuspesnejsich,
vzhladom k tomu, Ze predstavuje pozitivny priklad riese-
nia globédlnej hrozby. Vsetky Karpatské staty su zmluvny-
mi stranami Viedenského dohovoru a mézu vyuzit svoje
cenné skusenosti v suvislosti so systematickym pozoro-
vanim, vyskumom a vymenou informdcii v Karpatskej
oblasti.

Dohovor o cezhrani¢nych dosledkoch priemysel-
nych nehdéd pozaduje vytvorenie Systému upozornenia
o priemyselnej nehode (IAN) UNECE, ktory tvoria tri kate-
gorie hlaseni: v¢asné varovanie, informacie a ziadost o
vypomoc.

Dohovor o ochrane a vyuziti cezhrani¢nych vod-
nych tokov a medzinarodnych jazier (1992) vyZaduije,
aby staty tvorili spolo¢né programy na monitoring pod-
mienok cezhrani¢nych vod (¢ldanky 4 a 11). V kontexte
Karpatského dohovoru je tiez dolezité uviest ¢lanok 14
Vodného dohovoru, ktory upravuje pripravu a fungova-
nie systémov varovania a vystrahy.

Pobrezné zmluvné strany sa musia tiez bezodklad-
ne navzdjom informovat o vsetkych kritickych situdci-
ach, ktoré by mohli mat cezhrani¢né désledky. Pobrez-
né zmluvné strany musia tiez- podla potreby- tvorit a
prevddzkovat koordinované, alebo spolo¢né systémy
komunikacie a varovania a vystrahy s cielom ziskavania



a transmisie informacii. Tieto systémy maju fungovat na
zéklade kompatibilnych postupov transmisie a spracova-
nia Udajov a zariadeni, na ktorych sa dohodnu pobrez-
né zmluvné strany. Pobrezné zmluvné strany sa musia
navzdjom informovat o kompetentnych organoch, ale-
bo kontaktnych bodoch, uréenych pre tento tcel.

V Karpatoch existuje mnoho vodnych telies, z kto-
rych su niektoré cezhrani¢nej povahy. Implementdcia
Dohovoru o vodnych tokoch je preto prinosom pre trva-
lo udrzatelny rozvoj Karpat.

Alpsky dohovor neobsahuje zmienku o posudzova-
ni vplyvov na zivotné prostredie, pretoze tento mecha-
nizmus bol v ¢ase pripravy Alpského dohovoru na med-
zindrodnej Urovni len vo vcasnych stadidch vyvoja. Ako
je uvedené v Uvode tejto kapitoly, posudzovanie vplyvov
na zivotné prostredie sa zacalo objavovat ako povin-
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nost v medzindrodnych dohodéch na zaciatku 90. rokov
minulého storocia. Alpsky dohovor napriek tomu v ¢lan-
koch 3 a 4 zd6raznuje vyznam vykondvania vedeckych
hodnoteni a pripravy systémov monitoringu a systémov
zbierania udajov. Zmluvné strany musia spolupracovat a
navzdjom sa informovat o vsetkych tychto aktivitach.

Svetova charta pre prirodu*®® pozaduje monitoring
stavu prirodnych procesov, ekosystémov a druhov, za
ucelom vcasného odhalenia degradécie, alebo hrozby,
zabezpecenia vcasnej intervencie a facilitdcie hodnote-
nia ochrannej politiky a metdd. Zdsady ochrany uvede-
né v Svetovej charte pre prirodu predstavuju vyznamny
nastroj makkej legislativy, na ktory by mali Karpatské
staty obracat v Usili o trvalo udrzatelny rozvoj v tychto
horéch.

Ramcek 47

Premostenie Dunaja medzi obcami Vidin (Bulharsko) a Calafat (Rumunsko)Spolocny

program monitoringu na Dunaji

19. aprila 1995 podpisali viady Slovenskej a Madarskej republiky dohodu tykajicu sa urcitych docasnych technickych
opatreni a vypustanych prvkov do hlavného kanala Mosonského ramena Dunaja, ktora tiez predpisala monitoring

vplyvu podniknutych opatreni na Zivotné prostredie.

Podla ¢lanku 4 medzivldadnej dohody sa zmluvné strany zaviazali na vymenu a hodnotenie tdajov ziskanych
prostrednictvom monitoringu zZivotného prostredia vykondvaného na Slovenskej aj Madarskej strane Dunaja, ¢o je
potrebné na postdenie vplyvov zvyseného prietoku Dunaja. Technické podrobnosti monitoringu Zivotného prostredia
na oboch strandch- urcenie postihnutého tzemia, vzorkovania a bodov merania, frekvencie merani, zoznam
vymienanych parametroy, frekvencia vymeny tdajov, atd.- si predpisané v Statute o ¢innosti poverenych zastupcov
pre monitorovanie, vytvorenom na zaklade dohody a prislusnych dokumentov.

Vysledky pozorovani a Udaje z merani predstavuju v tabulkovej a grafickej forme spolu s ich vyhodnotenim zaklad
pre Spolocnt vyrocnu spravu, ktord zmluvné strany pripravuji. Vymenu udajov a vyhodnocovanie monitoringu
vykonavaného v rdmci spolo¢ného monitoringu koordinuje Splnomocnenec vlady Slovenskej republiky pre
vystavbu a prevadzku projektu Gabcikovo-Nagymaros a Madarské ministerstvo ochrany Zivotného prostredia a

vodohospodarstva.

Ucelom monitoringu je pozorovat, zaznamenavat a spolo¢ne vyhodnocovat kvantitativne a kvalitativne zmeny
povrchovych vodnych a podzemnych vodnych telies a prirodného prostredia stvisiaceho s vodou v kontexte

vykonanych zmien a miery prietoku.

Ucelom vymeny tdajov je poskytovat informécie o vysledkoch monitoringu, o vyvoji parametrov zahrnutych do
vymeny Udajov a o zmendch zivotného prostredia v postihnutych oblastiach prislusnych zmluvnych stran. Zakladnou
podmienkou vymeny Udajov je vyuzivanie rovnakych, alebo kompatibilnych metdd merania a analyzy a aplikacia

dohodnutych spésobov interpretacie udajov.

Ucelom Spolo¢nej vyroénej spravy je predloZit spolo¢né vyhodnotenie vysledkov monitoringu a spolo¢né odporicania
pre zlepsenie monitoringu a aktivit ochrany zivotného prostredia pre vlady jednotlivych statov.

Zdroj: Slovenska spolocna vyrocna sprava o monitoringu zivotného prostredia v roku 2004, www.gabcikovo.gov.

sk/doc/jr2000en/preface.html
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Zodpovednost miestnych orgdnov

Miestne organy maju v procese implementacie
daného ustanovenia vieobecnu dozornd a konzulta¢nu
ulohu. Posudzovanie zivotného prostredia, monitoring
a vyskum vykondvaju 3Specializované institucie, zatial
¢o miestne organy su zodpovedné za zabezpeclovanie
vykonu aktivit v silade s Dohovorom a v sulade s Usta-
vou $tatu a dalSimi nariadeniami.

Miestne orgdny moézu tiez:

e tvorit forum pre diskusie medzi r6znymi zaintereso-
vanymi, ktori maju zadujem o zdbrazriované témy;

e pripravovat spolo¢né metédy vyskumu a vedeckého
hodnotenia na zabezpecenie efektivnej spoluprace
odbornikov;

e vytvorit informacdny systém pristupny pre vsetky $ta-
ty, ako aj pre verejnost;

e posudit moznosti inych metdd na Sirenie informa-
cii o zivotnom prostredi zozbieranych v rdmci aktivit
monitoringu, posudzovania a vyskumu; a

e konat v zmysle spoluprdce a venovat vyrazné Usilie
systémom vcasného varovania.

Miestne organy by tieZ mali zdéraznovat implemen-

taciu ¢lanku 12, pretoze na nom vyrazne zavisi imple-
mentdcia inych ¢lankov.
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Prepojenie s inymi ¢ldnkami Dohovoru

Ustanovenia ¢lanku 12 maju vseobecnd, horizontal-
nu povahu. Mézu byt aplikované na konkrétne sektory
zivotného prostredia, avsak U¢elom pouZivania nastro-
jov, ako su posudzovanie vplyvov na Zivotné prostre-
die a strategické posudzovanie Zivotného prostredia
je dotknut sa vsetkych sektorov a reflektovat sihrnnu
environmentdlnu situdciu. Vyskumnd cinnost, monito-
ring, pouzivanie environmentdlnych indikdtorov, atd.
bude efektivnejsie, ak sa budu kombinovat Udaje z
réznych sektorov.

Implementdcia ¢lanku 12 bude facilitovat imple-
mentdciu inych ¢lankov Dohovoru a pomoze rychlejsie a
efektivnejsie zabezpeit ciel trvalo udrzatelného rozvoja
Karpat.



Kapitola L
Clanok 13

Clanok 13 - Osvetova ¢innost, vzdelavanie a Gcast verejnosti

1. Zmluvné strany sa zavazuju uplatiovat politiku zameranu na Sirenie osvety v oblasti zivotného pro-
stredia, zlepsovanie pristupu verejnosti k informacidm o ochrane a trvalo udrzatelnom rozvoji Karpat a
podporovat suvisiace vzdeldvacie osnovy a programy.

2. Zmluvné strany sa zavazuju uplatiovat politiku zabezpecujicu ucast verejnosti pri tvorbe rozhodnutf
tykajucich sa ochrany a trvalo udrzatelného rozvoja Karpat a implementécie tohto Dohovoru.

Zdielanie informdcii a osvetova cinnost ako je
environmentdlna vychova, boli identifikované ako klu-
Cové oblasti v usili o trvalo udrzatelny rozvoj, najma v
Agende 21. Vzdeldvanie, pristup k informacidm a osve-
tova cinnost skutocne pomadhaju zvysovat ucast verej-
nosti v rozhodovacom procese, ¢o v kone¢nom désled-
ku urcuje smer vyvoja a stavu zivotného prostredia.

Karpatsky dohovor predpokladd, Ze vzdeldvanie,
osveta a pristup k informdciam st podmienkami ucasti
v rozhodovani o environmentdlnych otdzkach a pred-
stavuju vyznamny zdklad pre implementaciu Dohovo-
ru. Aby bolo mozné dosiahnut ciel trvalo udrzatelného
rozvoja v Karpatoch, potrebnych krokov by si mali byt
vedomé nielen narodné vlady, ale aj miestne orgdny,
biznis komunita, mimovlddne organizacie, ucitelia a
dokonca aj deti v skoldch- jednoducho, celd obcianska
spolocnost.

Okrem toho je to jedine prostrednictvom spolahlivych
a podrobnych poznatkov o pldnovanych environmen-
talnych aktivitach, pldnoch, programoch a stratégiach a
ich dopade na Zivotné prostredie, ako mézu jednotlivci,
alebo skupiny jednotlivcov hodnotne a vyznamne pri-
spiet do procesu rozhodovania.

1. Zmluvné strany sa zavazuju uplatnovat
politiku zameranu na Sirenie osvety v
oblasti zivotného prostredia, zlepSovanie
pristupu verejnosti k informaciam o
ochrane a trvalo udrzatelnom rozvoji
Karpat a podporovat suvisiace vzdelavacie
osnovy a programy.

Toto ustanovenie obsahuje pre Staty povinnost osve-
tovej cinnosti v oblasti Zivotného prostredia, podpory

environmentdlnej vychovy a zabezpecenia pristupu k
informacidm suvisiacich s ochranou a trvalo udrzatel-
nym rozvojom Karpat. Tieto prvky predstavuju environ-
mentdlne prava a umoznuju aktivnu ucast obclianskej
spolo¢nosti prostrednictvom informovanosti o politike a
jej implementdcie, co je zakladom otvoreného a demo-
kratického riadenia.

Hlavné koncepcie

Osvetova cinnost v oblasti Zivotného prostredia
(environmentalna osveta) znamend vo vseobecnosti
poznatky a porozumenie dopadom na Zivotné prostre-
die a hrozbam zivotného prostredia v désledku urcitych
¢innosti (napr. pouzivanie vyrobkov, ktoré su pre Zivotné
prostredie skodlivé). Osvetovad c¢innost v oblasti Zivot-
ného prostredia je tematicky zamerand a jej cielom by
mala byt modifikdcia chovania vo vztahu k Zivotnému
prostrediu. Porozumenie potencidlnym dopadom din-
nosti na zivotné prostredie v sucasnosti a pre buduce
generdcie je nevyhnutné pre trvalo udrzatelny rozvoj
Karpatskej oblasti. Existuje mnoho prikladov Uspesnej
osvety v Karpatskych statoch (ramcek 48 a 49).

Organizacia OSN pre vzdeldvanie, vedu a kultdru
(UNESCO) podporuje najma vzdeldvanie pre vsetkych a
spusta iniciativy ako je Dekdda vzdeldvania OSN za trva-
lo udrzatelny rozvoj (2005- 2014).3%

Vzdeldvanie za trvalo udrzatelny rozvoj je uzko
prepojené na environmentalnu osvetu, pretoZe sa jedna
o proces vzdeldvania, ktory zvysSuje poznatky a povedo-
mie fudi o zivotnom prostredi a suvisiacich problémoch.
Environmentdlna vychova by mala byt zapracovana do
celého systému formdlneho vzdeldvania na vsetkych
urovniach, aby poskytovala potrebné vedomosti, poro-
zumenie, hodnoty a schopnosti potrebné v obcianskej
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spolo¢nosti na informované rozhodovanie a zodpoved-
né konanie.3%

Okrem toho zohravaju skoly vyznamnu dlohu v tom,
Ze pomahaju vstiepit zmysel pre povedomie a zodpo-
vednost za Zivotné prostredie v Utlom veku. Programy
environmentdlnej osvety a vzdeldvania su rozvinuté
najma v eko-skoldch, v ktorych sa ziaci plne zucast-
nuju na procese rozhodovania, pldnovania a aktivitach.
MoZeme tiez uviest iniciativy ako napriklad ,zeleny
balik” (Green pack)- sadu nastrojov pre ucitelov o pred-
metoch s environmentalnou tematikou.

Poskytovanie zdkladnych vedomosti o Zivotnom pro-
stredi je nevyhnutnym prvkom budovania kapacit pre
Ucast verejnosti a pristup k informdcidam o Zivotnom
prostredi.

Informécie tykajlce sa ochrany a trvalo udrzatelné-
ho rozvoja Karpat pokryvaju vsetky oblasti, ktorymi sa
Dohovor zaobera. Mali by sem tiez patrit informéacie su-
visiace s implementédciou Dohovoru na ndrodnej, lokal-
nej a subregionalnej Urovni, ako a informacie suvisiace
s aktivitami zmluvnych strdn na uvedenych Urovniach.
Pristup k informdcidm moze byt aktivny, alebo pasivny.
Vseobecné pravo oséb na pristup k existujicim infor-
macidm na poziadanie sa oznacuje ,pasivny” pristup k
informacidm. Povinnost vlady zbierat a Sirit informécie z
vlastnej iniciativy je zndme ako ,,aktivny” pristup k infor-
maciam.

Pristup k informacidm a Sirenie environmentdlnych
informacii je nevyhnutné pre osvetovud cinnost a
environmentdlnu vychovu a tvori tiez zaklad pre ucast
verejnosti. Rady o tom, kde ndjst informécie, aky druh
informacii by sa mal Sirit a kto je zodpovedny, atd.,
poskytuje Aarhusky dohovor o Pristupe k informaciam,
Ucasti verejnosti v rozhodovacom procese a pristupe k
spravodlivosti v problematike Zivotného prostredia309,
ako aj legislativa EU.

Verejnost nie je v kontexte tohto Dohovoru defino-
vand ako pojem. Vo vseobecnosti si kazdy stat definuje
verejnost vo svojej legislative. Na medzinarodnej Urovni
bol tento pojem definovany v mnohych medzinarodnych
dohodach. Napriklad Aarhusky dohovor definuje verej-

nost ako jednu, alebo viac fyzickych, alebo pravnickych
0s0b a v sulade s narodnou legislativou, alebo praxou,
ich asocidcie, organizacie, alebo skupiny.3'

Pojem zainteresovand verejnost sa vztahuje na
podmnoZinu vseobecnej verejnosti a podla Aarhuské-
ho dohovoru predstavuje verejnost skutocne, alebo
pravdepodobne ovplyvnend, alebo so zdujmom na pro-
cese rozhodovania v oblasti Zivotného prostredia, vrata-
ne mimovladnych organizacii.

Hlavné relevantné medzindrodné dohody,
pravne nastroje a iniciativy

Medzinarodné spolocenstvo uzndva osvetovu cin-
nost a vzdeldvanie v oblasti Zivotného prostredia za
vyznamné faktory v ochrane Zivotného prostredia.

Stokholmska deklaracia o Zivotnom prostredi ¢lo-
veka, ktora bola prijatd v roku 1972 na konferencii OSN
o zivotnom prostredi ¢loveka v 19. principe uznava, ze
vychova v environmentdlnej oblasti je kltucova pre zod-
povedné chovanie jednotlivcov, podnikov a komunit pri
ochrane a zlepSovani Zivotného prostredia v jeho sku-
to¢nom ludskom rozmere. Napriek tomu, Ze to je neza-
vazny pravny dokument, bola Stokholmska deklaracia
prvym globalnym nastrojom, ktory, inter alia, uznal hod-
notu a nevyhnutnost environmentdlnej vychovy.

Po deklaracii nasledovalo spustenie Medzindrodné-
ho programu environmentdlnej vychovy (IEEP) UNES-
CO spolu s UNEP a v roku 1977 organizaciou Medzivlad-
nej konferencie o environmentalne vychove Thilisi.

Desat rokov po Stokholmskej konferencii prijalo Val-
né zhromazdenie OSN rezoluciu ¢. 37/7, ktord je zna-
ma ako Svetova charta pre prirodu. Je zname, Ze tato
charta bola prvym medzindrodnym ndstrojom zame-
ranym na prirodu, zdéraznujuc, Ze ochrana prirody je
cielom samym o sebe. V 13. kapitole rezoltcia uvadza,
Ze vedomosti by mali byt vSetkymi moznymi spésobmi
siroko distribuované, najma prostrednictvom ekologic-
kej vychovy ako integrdlnej sucasti vseobecného vzde-
ldvania.

Ramcek 48

Vystava ochrany prirody v Karpatoch

Ceska nadécia pre rozvoj Zivotného prostredia (Nadace partnerstvi) bola priekopnikom v asistencii a implementacii
viacerych aktivit v ramci ochrany dedi¢stva a osvety o programe Natura 2000 v Beskydach v Karpatoch. Lokdlna
mimovlddna organizacia Salamandr koordinovala pripravu vystavy Ludia a krajina vo Velkych Karloviciach. Tato
vystava spojila desiatky ludi posobiacich v lokdlnych aktivitdch na ochranu prirody, mensich pamiatok, starych druhov
ovocnych stromov, chovu oviec a Zivota miestnych komunit obcanov (poziarnici, futbalové kluby, folklérne tanecné

a hudobné kluby). Vystava prildkala vysoky zdujem miestneho obyvatelstva a predstavuje dobru platformu pre dalie
posilnovanie ludi Zijucich v tomto drsnom, ale velmi krdsnom regiéne Karpat.

Zdroj: www.nadacepartnerstvi.cz/english/granty/granty_carpantian_ecoregion _initiative.html
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Ramcek 49

Kampan CITES v Madarsku

V roku 2003 iniciovalo Madarské ministerstvo Zivotného prostredia a vodohospodarstva kampan tykajucu sa
Dohovoru o medzindrodnom obchode s ohrozenymi druhmi (CITES), pracujtic spolu s organizaciou WWF Madarsko a
Nadaciou za prava zvierat Rex. Bola to vyznamnad iniciativa zamerand na znizovanie environmentdlnych rizik spojenych
s importom ohrozenych druhov. Bola podporovana strategickou kampanou v masmédiach a vysoko profilovymi
aktivitami v oblasti vztahov s verejnostou.

Kampan mala styri ciele:

 Sirit osvetu o obchodovani s ohrozenymi druhmi medzi Madarskymi turistami, ktori cestuju do zahranicia;
* poskytovat im konkrétne informdcie o ohrozenych druhoch;

e pomahat ludom identifikovat chrdnené druhy; a

* obmedzit ilegalne obchodovanie s ohrozenymi druhmi.

Pocet madarskych turistov, ktori cestuju do zahranicia sa za posledné desatrocia zvysil. Vacsina z nich si nie je vedoma
faktu, Ze import chranenych druhov a ich odnozi je ilegalny a skodlivy pre Zivotné prostredie. Spustenie kampane
prebiehalo prostrednictvom Sirokého spektra komunikacnych néstrojov, vratane vystavy na Madarskom narodnom
letisku, letdkov a masmedidlnej kampane (reklama v tlaci, radiu, TV, internet, atd.). Vysledkom bola vyznamna reakcia
médii ako aj pozitivna spatnd vazba od cielovej skupiny. Web stranka kampane zazila cisty narast ndvstevnikov. Od
decembra 2003 do februdra 2004 pokracovala kampan v podobe stitaze fotografii, reklam v Budapestianskych
elektrickdch a TV spotov.

Zdroj: www.uneptie.org/PC/sustain/reports/advertising/Communication_ Guide/webEN2.pdf

Ramdcek 50

Informacné systémy a systémy pozorovania v Alpach

Staly sekretaridt Alpského dohovoru pripravil efektivny informacny systém s nézvom Systém pre pozorovanie a
informacie o Alpach (SOIA). Pracovna skupina pre SOIA Alpského dohovoru poskytuje informdcie a interpretuje
vyznamné udalosti v Alpach ako podklad pre politické rozhodovanie a za t¢elom informovania verejnosti.

Naviac bolo v Piemonte vytvorené Regionalne horské observatérium, ktoré je zodpovedné za pripravu analyz a studii
o Strukturalnych a vyznamnych problémoch alpského priestoru ¢o sa tyka demografie, kultdry, obchodu, remesiel,
polnohospodarstva, lesnictva a dopravy. Observatérium naviac pre verejnost pripravuje letaky a publikdcie, organizuje
konferencie a spravuje elektronicku databazu.

Ramcek 51

Niektoré klucové otazky, ktoré by mali byt zodpovedané podla Aarhuského dohovoru
¢o sa tyka pristupu k informaciam

Aky druh informacii by mal byt Sireny? Kto by to mal robit? Akym spésobom?
Ako moze verejnost zistit aké informacie existuju a ktory orgdn ich vlastni?
Komu by sa mali podévat Ziadosti o informacie?

Aké su podmienky ziskavania informdcii?

Ako sa riesi dovernost informacii?

Aké su moznosti v pripade neposkytnutia, alebo odmietnutia informacii?

Aké su odvolacie prava, sudne postupy, atd.?
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Druhy globalny environmentédlny summit, ktory sa
konal v Rio de Janeiro v roku 1992 bol vychodiskovym
bodom pre rozvoj procesnych environmentélnych lud-
skych prdv, to znamend, pristupu k informacidm, verej-
nej Ucasti v rozhodovacom procese a pristupu k spravod-
livosti vo veciach zZivotného prostredia. V 10. principe
Deklaracie z Ria o Zivotnom prostredi a rozvoji, ktora
bola na summite prijatd sa uvadza, ze kazdy musi mat
primerany pristup k informdcidam o Zivotnom prostre-
di, ktoré maju verejné organy a Staty musia facilitovat
a podporovat osvetu a Ucast prostrednictvom vseobec-
nej dostupnosti informacii. Osvetova c¢innost bola tiez
vysoko na agende a pristup k informacidm sa povazuje
za jej predpoklad. DodrzZiavanie principov uvedenych v
deklaracii prispieva k implementacii Karpatského doho-
voru.

10. princip Deklardcie z Ria bol dalej rozvinuty v
mnohych medzindrodnych nastrojoch.

Najvyraznejsi priklad toho mozeme najst v Doho-
vore o pristupe k informacidm, ucasti verejnosti na
rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v
otazkach Zivotného prostredia, zndmom ako Aarhus-
ky dohovor, ktory bol podpisany v roku 1998. Aarhusky
dohovor zarucuje pravo verejnosti na aktivny a pasiv-
ny pristup k informaciam a podrobne upravuje postup
uchddzania sa o informdcie, podmienky zamietnutia
Ziadosti a opatrenia na zabezpecenie zbierania a Sirenia
informacii verejnymi organmi. VSeobecné ustanovenia
dohovoru okrem toho pozaduju podporu environmen-
talnej vychovy a osvety na verejnosti. S vynimkou Srb-
ska su vsetky krajiny Karpat zmluvnymi stranami tohto
dohovoru.

Ramcovy dohovor OSN o klimatickych zmenach z
roku 1992 predpokladd, Ze pri vykone svojich zavazkov
musia $taty podporovat a facilitovat rozvoj a implemen-
taciu vzdeldvacich a osvetovych programov o klimatic-
kych zmenach a ich ucinkoch, ako aj zabezpecit pristup
verejnosti k informdcidm o klimatickych zmendch a ich
ucinkoch.

Environmentdlna vychova, osvetovd cinnost a pris-
tup k informdciam tykajucich sa klimatickych zmien
mbzu byt sucastou vieobecnych vzdeldvacich a osveto-
vych aktivit v Karpatoch.

Dohovor o biologickej diverzite vyZaduje, aby sta-
ty podporovali pochopenie o vyzname a potrebnych
opatreniach na ochranu biologickej diverzity, vratane
medidlnych a vzdeldvacich programov. Vzdeldvanie a
osvetovd cinnost v oblasti ochrany prirody moéze byt
sucastou vseobecnych vzdeldvacich a osvetovych aktivit
v Karpatoch.

Clanok 19 Dohovoru o boji proti rozsirovaniu
pusti v krajinach so zavaznym suchom a/alebo rozsi-
rovanim pusti, najma v Afrike, ktory bol prijaty v roku
1994, je vyznamny najma preto, Ze zavadza konkrétne
vzdeldvacie a osvetové opatrenia, ktoré mézu byt tiez
prijaté pre iné prvky Zivotného prostredia. Zmluvné
strany musia organizovat osvetové kampane pre Siroku
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verejnost, podporovat tvorbu asocidcii, ktoré k osveto-
vej ¢innosti prispievaju a rozvijat interdisciplindrne pro-
gramy ucasti.

Dohovor o cezhrani¢nych dosledkoch priemysel-
nych nehéd z roku 1992 obsahuje poZiadavku na
zdielanie informdcii o priemyselnych nehodach spéso-
benych nebezpec¢nymi prebiehajucimi, alebo potencial-
nymi aktivitami, za ciefom primerane vcasnej reakcie na
dosledky nehodly.

Dohovor o ochrane a vyuziti cezhrani¢nych vod-
nych tokov a medzinarodnych jazier z roku 1992
vyZaduje, aby jeho zmluvné strany verejnosti spristup-
novali informacie o stave cezhrani¢nych tokov, ako aj
o prijatych, alebo pldnovanych opatreniach za tcelom
prevencie, kontroly a zmiernenia cezhrani¢nych dopa-
dov, ako aj informdcie o Ucinnosti tychto opatreni.

Na drovni EU bola v roku 2003 prijatd Smernica
2003/4/EC o verejnom pristupe k informdcidm o zivot-
nom prostredi (ktora rusi Smernicu Rady 90/313/EEC),
ktord mé zjednotit pravidla EU s poZiadavkami na infor-
macie o Zzivotnom prostredi vyplyvajicimi z Aarhuského
dohovoru. Smernica ustanovuje pravo kazdej fyzickej,
alebo pravnickej osoby na pristup k informdciam o zivot-
nom prostredi, ktoré su vo vlastnictve, alebo boli vytvo-
rené verejnymi organmi. Dnes je pat Karpatskych kra-
jin ¢lenom EU, ktoré mali prijat spolo¢né pravo (acquis
communautaire), vrdtane tejto smernice. Implementacia
tejto smernice v tychto Stadtoch napomdze implementa-
cii Karpatského dohovoru.

Alpsky dohovor bol prijaty v roku 1991, kedy neboli
osvetovd cinnost, vzdeldvanie a verejnad ucast beznymi
témami medzindrodnych dohdd. Neskor sa tieto pozia-
davky stali pre staty Alpského dohovoru zavézné pro-
strednictvom inych ndstrojov. Clanky 3 a 4 sa viak tykaju
vyskumu, prdvnej, vedeckej, hospodarskej a technickej
spoluprace zmluvnych stran. Podporou vyskumu a spo-
lupréce zdoraznuje Alpsky dohovor vyznam zdielania
informacii, za Ucelom zlepseného riesenia problémov.

Zodpovednost miestnych orgdnov

Miestne orgdny by mali konzultovat iné medzindrod-
né dokumenty, najma dokumenty makkej legislativy, na
pomoc pri environmentdlnej osvetovej ¢innosti, zabez-
pecovani riadnej environmentalnej vychovy a pristupu
k informacidm o Zivotnom prostredi. Mali byt sa tiez
usilovat:

* vykonavat a podporovat osvetovu Cinnost v oblasti
zivotného prostredia na verejnosti a medzi orgdnmi
pdsobiacimi v oblastiach, ktorymi sa zaobera Karpat-
sky dohovor;

* podporovat a zabezpedit pristup verejnosti k rele-
vantnym informdciam;



e zabezpecovat aktualizdciu informacii o Zivotnom
prostredi a ich pravidelné sirenie;

* o tvorbu elektronickych databaz a inych nastrojov na
zber a sirenie informécii (publikacie o Zivotnom pro-
stredi, spravy, atd.), vratane mechanizmov na zber
informdcii o sucasnych a navrhovanych aktivitach,
ktoré maju potencidlne vyznamny dopad na Zivotné
prostredie;

e vyuzivat masmédia na Sirenie osvety spolu s porozu-
menim o problematike trvalo udrzatelného rozvoja;
a

* posudzovat vzdeldvacie potreby, spracovavat vhod-
né skolské osnovy a rozsirovat vzdeldvacie prilezitos-
ti.

V pohotovostnych situdcidch by mali miestne orga-
ny okamzZite rozsirovat informdcie o rizikach pre zdravie,
Zivot a majetok, ako aj o moznych spdsoboch ako tieto
ucinky minimalizovat.

Environmentdlna osveta, vzdeldvanie a poZiadavky
na pristup k informdciam o Zivotnom prostredi mozu byt
implementované prostrednictvom cezhrani¢nej spolu-
prace. Verejné organy sa mozu rozhodnut pre vzajomnu
vymenu vzdeldvacich a osvetovych materidlov, podnikat
spolo¢né osvetové kampane pre hrani¢né oblasti, zabez-
pecovat pristup k informaciam pre verejnost hraniciacich
Statov ¢o sa tyka ochrany a trvalo udrzatelného rozvoja
regidnu, pripravovat spolo¢né vzdeldvacie podujatia pre
mlddez, miestne vzdeldvacie eventy a spolo¢nu pripra-
vu mladeze, ako aj workshopy a semindre pre organy
pdsobiace v oblastiach, ktorych sa Karpatsky dohovor
tyka.

2. Zmluvné strany sa zavazuju uplatnovat
politiku zabezpecujucu ucast verejnosti pri
tvorbe rozhodnuti tykajucich sa ochrany

a trvalo udrzatelného rozvoja Karpat a
implementacie tohto Dohovoru.

Otdzky zZivotného prostredia sa dotykaju celych sta-
tov, aj jednotlivych ludi. V rozhodovacom procese je
preto potrebné brat do Uvahy nazor verejnosti, pretoze
rozhodnutia m6ézu mat vplyv na ich Zivotné prostredie.
Prévo verejnosti a asociacii zucastnovat sa na rozhodo-
vacom procese a ddvat najavo svoje nazory je demokra-
tickym procesom, ktory je garanciou transparentnosti
préce verejnych institucii. Ucast verejnosti naviac prinasa
zvysenu kvalitu vlddneho rozhodovania a prindsa vyssiu
verejnu podporu vlddnym rozhodnutiam.

Karpatsky dohovor chape ucast verejnosti ako zastre-
sujuci princip, ktory by sa mal aplikovat v celom procese
implementédcie Dohovoru. Jednou z foriem implemen-
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tacie tejto Ucasti je ucast v rozhodovacom procese, na
ktord sa Dohovor v celom texte odvoldva v podobe
poziadaviek na zmluvné strany.

Hlavné koncepcie

Ucast verejnosti v rozhodovacom procese si vyzaduje
aktivitu ¢lenov verejnosti v partnerstve s verejnymi orga-
nmi, ktoré maju takto dosiahnut optimalny vysledok
rozhodovania. Pre Ucast verejnosti neexistuje Ziadna
urcena formulka, minimalne si vsak vyZaduje efektivne
ohlasovanie, primerané informdcie, vhodné postupy a
prikladanie prislusnej vahy vysledkom verejnej ucasti.
Podla Aarhuského dohovoru musi byt zainteresovana
verejnost zapojena do rozhodovacieho procesu:

* suvisiaceho s konkrétnymi aktivitami;
* suvisiaceho s planmi, programami a politikou; a

* pocas pripravy zdkonnych nariadeni a/alebo vse-
obecne platnych prdvne zdvaznych normativnych
nastrojov.

V pripade verejnej tGcasti v rozhodovacom procese o
konkrétnych aktivitdch a porusovania narodnych zako-
nov o zivotnom prostredi by sa malo uplatiovat prévo
na pristup k pravam spravodlivosti, ako to predpoklada
¢ldnok 9 Aarhuského dohovoru.

Hlavné relevantné medzinarodné dohody,
pravne nastroje a iniciativy

Svetovd charta pre prirodu, prijatd Valnym zhro-
mazdenim OSN rezoltciou 37/7 z roku 1982, je doku-
mentom makkej legislativy, ktory svetové spolocenstvo
vyzyva, inter alia, k tomu, aby zahrnula verejnost v roz-
hodovacom procese o zZivotnom prostredi. Uvadza sa
v nej, Zze verejnost by mala mat prilezitost za¢astriovat
sa na formuldcii rozhodnuti, ktoré sa priamo tykaju jej
zivotného prostredia. Tento dokument sluzil ako vycho-
diskovy bod pre mnoho multilaterdlnych dohdd o zivot-
nom prostredi, ktoré naftho odkazuju vo svojich pream-
buldch.

10. princip Deklaracie z Rio o zivotnom prostredi a
rozvoji pripomina vyznam verejnej Ucasti v rozhodovani
v oblasti Zivotného prostredia: ,,problematika Zivotného
prostredia sa riesi najlepsie s Ucastou vsetkych zaintere-
sovanych obcanov na prislusnej drovni.”

Aarhusky dohovor, ktory predstavuje najkom-
plexnejsiu Upravu verejnej Ucasti na konkrétnych aktivi-
tach tykajucich sa Zivotného prostredia, méze byt Siroko
aplikovany v sektoroch, ktorymi sa tento Dohovor zao-
berd. Ucast pri priprave pldnov, programov a politiky,
ako aj zdkonnych nariadeni a vSeobecne platnych prav-
ne zdvaznych normativnych néstrojov je tiez doélezita.
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Podla Aarhuského dohovoru musia jeho zmluvné strany,
ako aj zmluvné strany Karpatského dohovoru v aplika-
cii Karpatského dohovoru podporovat , principy Aarhu-
su”. Almaatské smernice o podpore aplikacie principov
Aarhuského dohovoru na medzindrodnych férach boli
prijaté v juni 2005 s primarnymi cielom poskytovania
vseobecnych voditok pre zmluvné strany pri aplikacii
principov v praci medzinarodnych organizacii, okrem
iného orgdnov medzinarodnych dohovorov.3'2

Dohovor o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie
v cezhrani¢nom kontexte, ktory bol podpisany v Espoo
v roku 1991 je prikladom prepojenia medzi verejnou
ucastou a posudzovanim vplyvov na Zivotné prostredie.
V ¢lanku 2 sa uvddza, Ze clenovia verejnosti potencidlne
postihnuti navrhovanymi aktivitami, nezavisle od sta-
tu bydliska, by mali mat rovnaku prileZitost na tcast v
procesoch posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie,
suvisiacich s tymito aktivitami. Okrem toho by mala byt
v primeranom case pred rozhodnutim na verejnosti roz-
sirend dokumentécia o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie, pricom by sa mali brat do Uvahy pripadné
pripomienky. PretoZe existuje mnoho prirodnych objek-
tov a lokalit, ktoré su umiestnené naprie¢/na Statnej hra-
nici, Ucast verejnosti, vratane ludi zo susediacich krajin
je v Karpatoch velmi dolezita.

Konkrétnejsie poziadavky mézeme ndjst v Protokole
k Dohovoru z Espoo o strategickom posudzovani Zivot-

ného prostredia, ktory bol podpisany v roku 2003 a v
¢lanku 8 zdobraziuje, Ze zmluvné strany sa budu usilovat
o poskytovanie Gcinnych prileZitosti pre ucast verejnosti
v strategickom posudzovani vplyvu planov a programov,
zabezpecujuc, aby verejnost mohla vyjadrit svoj nazor
na navrhovany pldn, alebo program a spravu o zivot-
nom prostredi v rozumnom ¢asovom ramci.

Okrem multilaterdlnych environmentalnych
dohdd upravuje verejnu ucast na rozhodovacom proce-
se o konkrétnych aktivitach suvisiacich so Zivotnym pro-
stredim aj Smernica EU o posudzovani vplyvov uréitych
verejnych a sikromnych projektov na Zivotné prostredie
z roku 1985, dalej pozmenena smernicami 97/11/EEC a
2003/35/EEC. Tato smernica bola jednou z prvych svoj-
ho druhu a skusenosti z implementdcie tejto smernice
boli analyzované a pouzité pocas negocidcie, podpiso-
vania, ratifikdcie a implementdcie relevantnych multila-
terdlnych environmentdlnych dohod.

Zodpovednost miestnych orgdnov

Uskutocnenie verejnej Ucasti v rozhodovacom pro-
cese miestnych orgdnov je nelahkou ulohou. Sucasne
vsak moze byt velmi vyhodné, pretoze zvysuje legitimi-
tu rozhodovacieho procesu, ako aj hodnotu samotného
rozhodnutia. Miestne orgdny su primarne zodpovedné
za facilitdciu verejnej Ucasti prostrednictvom vcasnych

Ramcek 52

Projekt na demonstraciu posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie na Ukrajine

Na demonstraciu vyhod procesu posudzovania vplyvov na zivotné prostredie pre rozvoj podnikov, komunity a
zivotného prostredia bola na Ukrajine medzi rokmi 1997 a 2000 implementovand demonstracia tohto procesu.
Projekt bol spolo¢nym usilim Agentury pre ochranu Zivotného prostredia USA (US EPA), Agentury pre medzindrodny
rozvoj USA (USAID) a Rozvojového programu OSN (UNDP), s podporou réznych agentur a organizacii na Ukrajine.
Strategickym partnerom bolo Ministerstvo zivotného prostredia a prirodnych zdrojov Ukrajiny, ktoré je podla
Ukrajinskych zakonov zodpovedné za dozor nad posudzovanim Zivotného prostredia. Projekt financovala vldada USA a

UNDP.

Investicny projekt, ktory bol posudzovany bolo rozsirenie vyroby na ropnom poli Pasichna na zdpadnej Ukrajine.
Investor suhlasil s vykonanim otvoreného a transparentného procesu posudenia vplyvov na zZivotné prostredie s
plnou ucastou verejnosti a toto rozhodnutie schvélila samosprava Oblasti. Prvym vyznamnym krokom bol intenzivny
patdnovy tréningovy kurz o principoch posudzovania vplyvov na zivotné prostredie. Kurz viedli odbornici z americkej
agentury EPA a spojil 20 zastupcov z réznych sektoroy, vratane personalu ropnej spolocnosti, vidadnych a miestnych

predstavitelov, vedcov, médii a mimovladnych organizécii.

Dialég s miestnymi komunitami bol udrZiavany prostrednictvom stretnuti, informaénych databaz a vytvorenia Rady
pre informovanie verejnosti. Boli prediskutované mozné alternativy k rozvoju ropného pola Pasichna, boli ziskané
pripomienky a dalej boli formulované odporticania tykajlice sa problémov, ktoré si vyzadovali podrobné preskiimanie.

Zaverecné posudenie vplyvov na zZivotné prostredie bolo predstavené na verejnom stretnuti v Pasichne na konci roka
1999. Usilie v oblasti posudzovania si vysoko cenili verejné, narodné, oblastné a lokdlne organy.

Zdroj: Tykhyy, V., 2003, Successful Dialogue in Preparation of the Investment Project in Western Ukraine
(Uspesny dialdg pri priprave investi¢ného projektu na zapadnej Ukrajine), 5. Medzindrodna konferencia o etike a

environmentalnej politike, Kiey, 2. -6. aprila, 2003
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diskusii a zabezpecenia toho, aby sa pripomienky verej-

nosti skutoc¢ne brali do Uvahy. To znamena, Ze by sa mali

nasledovat pravidld uréené v Aarhuskom dohovore a

Protokole o strategickom posudzovani zivotného pro-

stredia a v pripade ¢innosti s pripadnym cezhrani¢nym

U¢inkom pravidla uréené v Dohovore z Espoo. Clanky 6

az 8 napriklad stanovuju urcité poziadavky co sa tyka

verejnej Ucasti v rozhodovacom procese, vratane:

e vcasného a efektivneho komunikovania s doty¢nou
verejnostou;

* primeranych casovych rdmcov pre ucast, vratane
ustanovenia o Ucasti vo vcasnej faze;

e prdva dotycnej verejnosti na zdarma nahliadanie do
informacii, ktoré su relevantné pre rozhodovaci pro-
ces;

e povinnosti rozhodovacieho orgdnu brat nalezZity
ohlad na vysledok ucasti verejnosti; a

e promptného upozornenia verejnosti o rozhodnuti,
text ktorého s prislusSnymi odévodneniami by mal
byt verejne dostupny.

Pripadova studia uvedena v rdmceku ¢. 52 ilustruje
zodpovednost miestnych orgdnov za zabezpecenie Siro-
kej ucasti verejnosti na postupoch posudzovania vplyvov
na zivotné prostredie. Spoluprdca medzi statmi orgdnmi
a vymena skdsenosti a informacii tykajucich sa dobrych
postupov v oblasti verejnej ucasti v rozhodovacom pro-
cese mozu pomahat pri implementécii Dohovoru.

CAST I: OPERACNE USTANOVENIA
CLANOK 13

Prepojenie s inymi ¢ldnkami Dohovoru

Uloha verejnosti pri implementdcii Dohovoru sa pre-
berd v ¢lanku 2 a tyka sa vsetkych oblasti, ktorym sa
venuje Karpatsky dohovor. Ucast verejnosti je tiez klu-
¢ovym prvkom procesu posudzovania vplyvov na Zivot-
né prostredie a konzultacii, o ktorych hovori ¢ldnok 12
Dohovoru. Clanky 14 a 16 predpokladaju vytvorenie
nizsich orgdnov a ucast narodnych, medzivlddnych, ale-
bo mimovlddnych organizacii v Konferencii zmluvnych
stran Karpatského dohovoru.
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Cast II
Institucionalne aspekty
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Kapitola A
Clanok 14

Clanok 14 - Konferencia zmluvnych stran
1. Tymto sa ustanovuje Konferencia zmluvnych stran (dalej len , konferencia”).

2. Konferencia sa bude zaoberat spolo¢nymi zalezitostami zmluvnych stran a prijimat rozhodnutia
potrebné na presadzovanie U¢innej implementdacie dohovoru. Ulohou konferencie je

a) pravidelne sledovat a podporovat implementaciu dohovoru a jeho protokolov,

b) prijimat zmeny a doplnky k dohovoru podla ¢lanku 19,

¢) prijimat protokoly vratane ich zmien a doplnkov podla ¢lanku 18,

d) nominovat prezidenta a vytvorit podla potreby a v sulade s rokovacim poriadkom vykonny
organ, ktory bude pracovat medzi jednotlivymi zasadnutiami,

e) vytvarat pomocné organy vratane tematickej pracovnej skupiny potrebné na implementaciu
dohovoru, pravidelne kontrolovat spravy predlozené pomocnymi organmi a usmernovat ich
cinnost,

f) schvalovat pracovny program, finan¢né a rozpoctové pravidla na svoju c¢innost a ¢innost pomoc-
nych organov a sekretariatu a realizovat vsetky potrebné kroky na ich financovanie podla clanku
17,

g) schvalit rokovaci poriadok,

h) prijat alebo odporucat opatrenia na dosiahnutie cielov uvedenych v ¢lankoch 2 az 13,

i) podla potreby sa usilovat o spolupracu s kompetentnymi statnymi, medzinarodnymi, vladnymi
alebo mimovladnymi organizaciami a agenturami, podporovat a posiliiovat vztahy vyplyvajtice z
ostatnych suvisiacich dohovorov a zaroven zabranit duplicitnej ¢innosti,

j) vykonavat ostatné funkcie potrebné na dosiahnutie cielov dohovoru.

3. Prvé zasadanie konferencie by sa malo zvolat najneskér do jedného roka od datumu nadobudnu-
tia platnosti dohovoru. Ak sa na konferencii nerozhodne inak, riadne zasadania sa budu konat
kazdé tri roky.

4. Mimoriadne zasadania konferencie sa budu konat na zédklade rozhodnutia konferencie na riad-
nom zasadani alebo na zaklade pisomnej ziadosti ktorejkolvek zmluvnej strany za predpokladu,
ze do troch mesiacov od dorucenia tejto ziadosti sekretariatom vsetkym ostatnym zmluvnym
stranam ju podpori minimalne jedna tretina zmluvnych stran.

5. Zmluvné strany sa mozu dohodnut, Ze na riadne alebo mimoriadne zasadnutia konferencie prizvu
ako pozorovatelov a) ktorykolvek iny stat, b) ktorukolvek statnu, medzivladnu alebo mimovlad-
nu organizaciu, ktorej ¢innost sa tyka dohovoru. Podmienky na prizvanie a ucast pozorovatelov
sa zakotvia v rokovacom poriadku. Pozorovatelia budi méct predniest lubovolné informacie
alebo spravu suvisiacu s cielmi dohovoru.

6. Konferencia svoje rozhodnutia prijme na zaklade konsenzu.
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Kazdy medzinarodny zmluvny systém potrebuje
institucionalne usporiadanie k tomu, aby bol efektivny,
aby umoznil zmluvnym strandm mat férum pre vyme-
nu ich nadzorov, pre koordina¢né mechanizmy ich Usilia
zameraného na realizaciu cielov zmluvy, pre prijimanie
zmien, protokolov a rozhodnuti, ktoré maju byt imple-
mentované a k vynucovaniu povinnosti obsiahnutych v
zmluve.

Zvycajne medzindrodna zmluva vybudovava zékladnu
Struktdru vytvorenu z plendrneho zhromazdenia, kde
su zmluvnymi stranami prijimané dokumenty, pricom
kazda z nich ma jeden hlas, Struktiru podporovanu
pomocnymi orgdnmi, akymi su pracovné skupiny
a vybory a stdly sekretaridt so zodpovednostami
vztahujicimi sa ku koordindcii, zastupovaniu a im-
plementacii. Hlavnym rozhodnutie prijimajdcim orga-
nom je konferencia zmluvnych strdn (Conference of
Parties - COP). V spojeni s tymto sa niektoré aspekty
stavaju dolezitymi, takymi su spdsob zvolania plendrneho
zhromazdenia, hlasovacie procedury pri prijimani zmien,
protokoly a opatrenia (rozhodnutia a odporucania) a
opravnenia na presadzovanie zdvaznych rozhodnuti voci
zmluvnym strandm. Sekretariat tiez hra vyznamnu dlohu
prostrednictvom moznosti podnikat vykonné akcie pri
podporovani zmluvnych strdn pocas plnenia ich cielov.

ReZimy zmluvy mézu tiez ustanovit mechanizmy fak-
tickej poslusnosti a spdsobov diskusie, ale tato ¢rta v
medzinarodnych zmluvach zaoberajucich sa otdzkami
zivotného prostredia casto chyba, obzvlast v rdmco-
vych dohovoroch, akym je aj Karpatsky dohovor. Organy
ustanovené Rdmcovym dohovorom o ochrane a trvalo
udrzatelnom rozvoji Karpat su konferencia zmluvnych
stran (COP), sekretariat a pomocné organy.

Instituciondlna Struktira Dohovoru je analyzovana
nizsie, zalozena je na ustanoveniach samotného Do-
hovoru a rokovacom poriadku (Rules of procedure -
ROP) Konferencie zmluvnych strdn®'* a medzindrodnom
prave.

Zlozenie COP (Pravidlo 14-15)

Konferencia zmluvnych strdn (COP) je plenarne zhro-
mazdenie, kde vsetky clenské Staty*'* Dohovoru maju
svojich vlastnych zastupcov. Podla vSeobecnych zvyklos-
ti vypracovanych pre plendrne orgdny podla medzina-
rodného prdva, na konferencii zmluvnych stran kazdy
Clensky stat mdze mat jedného predstavitela, ktoré-
mu mozu asistovat jeden alebo viac poradcov. Toto je
potvrdené tiez v ROP Pravidlom 14, kde je ustanovené,
Zze kazdd delegdcia zmluvnej strany méze pozostavat z
. veduceho delegdcie a takych dalSich akreditovanych
predstavitelov, alternativnych predstavitelov a poradcov
ako méze byt Ziaduce”. Navyse , predstavitel moze byt
menovany ako alterndt veduceho delegacie” a ,alternat
predstavitela alebo poradca méze pdsobit ako predsta-
vitel menovany veducim delegécie”.
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Predstavitelia na COP su potom zloZeni zo zastup-
cov vldd zo vsetkych clenskych krajin, niekedy spre-
vadzanych delegaciou expertov. Zvycajne zdstupcovia
vladdy zucastnujuci sa COP prichadzaju z ministerstiev
relevantnych k predmetu Dohovoru alebo z Ministerstva
zahrani¢nych veci. Napriklad pri COP Karpatského doho-
voru je pravdepodobné, Ze prinajmensom niektori zo
zastupcov vlady, ktori sa konferencie zucastnuju, bude
prichddzat z ministerstiev zZivotného prostredia.

Obycajne povinnou podmienkou pre delegacie
kazdého s$tatu zucastiujuceho sa COP je predloZenie
poverovacich listin predstavitelmi, ktori sa maju zucast-
nit COP v zastupeni svojho $tatu. Poverovacie listiny su
dokumenty, v ktorych $tat prostrednictvom organu spl-
nomocneného podla medzindrodného prava k tomu,
aby ich podpisal - zvycajne hlavou s$tatu, deklaruje, ze
osoba ktord sa ma zucastnit medzivlddneho stretnutia,
ma sposobilost urobit to v mene Statu samotného. Podla
Pravidla 15 ROP poverovacie listiny predstavitelov, mena
alterndtov a poradcov a kazdé dalSie zmeny v nich,
musia byt predlozené vykonnému tajomnikovi®'® alebo
predstavitelovi vykonného sekretaridtu COP nie neskor
nez 24 hodin po zahdjeni rokovania.

Konferencia zmluvnych stran (Cl. 14.3)

Riadne a mimoriadne zasadnutia
(Pravidla 3-5)

Sledujuc ¢ldnok 14.3., prvé zasadnutie Konferencie
zmluvnych stran sa konalo v decembri 2006 v Kyjeve,
menej nez jeden rok po datume vstupu Dohovoru do
platnosti. Ocakava sa, Ze riadne zasadnutia sa budu
uskutoc¢novat kazdé tri roky (¢l. 14.3). Kazdopdadne pra-
vidlo 4.1 ROP ustanovuje, ze COP méZze revidovat peri-
odicitu svojich pravidelnych zasadnuti*'® v [lubovolnom
Case ,, vo svetle pokroku dosiahnutého implementaciou
Dohovoru”. Pocas kazdého riadneho zasadnutia konfe-
rencia ma rozhodnut o mieste buduiceho pravidelného
zasadnutia, ak nebolo sekretaridtom po konzultacidch
s byrom?'” zrealizované iné vhodné zabezpecenie, a mé
urcit indikativny ddtum pre otvorenie a trvanie buduce-
ho riadneho zasadnutia” 3'8. Je vSeobecnou praxou, Ze
jednotlivé ¢lenské krajiny Dohovoru hostuju kazdu Kon-
ferenciu zmluvnych stran, podla rovnopravneho geogra-
fického zastupenia vsetkych ¢lenov.

Na druhej strane moZe byt zorganizovany lubovol-
né mimoriadne zasadnutie v akomkolvek inom case
,ak je tak rozhodnuté na riadnom zasadnuti COP, alebo
ak je pre tento uUcel pisomna poziadavka niektorej zo
zmluvnych stran, podporend prinajmenej jednou treti-
nou zmluvnych strdn pocas trojmesacnej doby odkedy
sekretaridt dal cirkulovat poziadavku medzi vsetkymi
¢lenmi*™. NavySe v pripade mimoriadneho zasadnutia
zvolaného na zédklade pisomnej poziadavky zmluvnej
strany, musi byt zvolané nie neskér nez devatdesiat dnf



po datume odkedy je poziadavka podporend prinajmen-
som jednou tretinou zmluvnych stran3°. Poznamena-
jme, Ze toto ustanovenie nie je konzistentné so zodpo-
vedajucim ustanovenim ndjdenym v ROP (Pravidlo 4.3),
ktoré odkazuje na podporu dvoch tretin zo zmluvnych
stran. Toto méze byt dosledkom pravopisného omylu,
a v kazdom pripade text Dohovoru ma prednost pred
ROP.

Sekretaridt ma povinnost ,0znamit vsetkym zmluv-
nym strandm” datum a miesto konania Konferencie
zmluvnych strdn prinajmenej tri mesiace predtym, ako
sa zasadnutie ma zacinat®'. Rokovaci poriadok, ako je
ustanovené v pravidle 1, ,, sa aplikuje na kazdé zasad-
nutie Konferencie zmluvnych strdn”, rovnako na riadne
zasadnutie ako aj na mimoriadne zasadnutie.

Byro zasadnutia : Funkciondri
(Pravidla 16-20)

Dohovor??? ustanovuje, Ze Konferencia zmluvnych
strdn na zaciatku kazdého riadneho zasadnutia ma
nominovat prezidenta. ROP3% priddva, Zze maju byt
zvoleni tiez viceprezident (ktory kond ako prezident v
pripade docasnej nepritomnosti prezidenta) a spravo-
dajca ako byro zasadnutia. Tito traja funkcionari zosta-
vaju v urade pokial nie su zvoleni ich ndstupcovia na
nasledujucom riadnom zasadnuti*?*. Z toho dévodu pri
otvarani kazdého zasadnutia prezident predchadzajuce-
ho riadneho zasadnutia (alebo viceprezident) predseda
az dovtedy, kym COP nezvoli nového prezidenta pre
toto zasadnutie®?>. Navyse v obdobi medzi zasadnutiami
slizia s rovnakymi opravneniami na kazdom mimoriad-
nom zasadnuti*?6,

Predsednictvo, ako je ustanovené v Pravidle 16.2,
je vykonavané striedavo kazdou zmluvnou stranou3?’ v
abecednom poradi podla ndzvu zmluvnej strany v ang-
lickom jazyku, ak nie je inak rozhodnuté COP. Je vse-
obecnou praxou, Ze osoba zodpovedna za predsednic-
tvo nevykondva subezne prava predstavitela zmluvnej
strany, a pre tento Ucel teda zmluvna strana menuje
iného predstavitela, ktory bude opravneny zastupovat
zmluvnu stranu na zasadnutif?8. Navyse : ak funkcionar
v byre rezignuje, alebo z inych dévodov nie je schopny
vykonavat zverenu uloh alebo plnit svoje funkcie v dra-
de, zastupca tej istej zmluvnej strany bude vymenovany
dotknutou zmluvnou stranou, aby nahradil uvedeného
funkciondra pre zvysné obdobie vykonu mandatu tohto
funkcionara?.

Prdvomoci Prezidenta mézu byt rozdelené do nasle-
dovnych kategérii :

* pravomoci predsedajuceho®® pocas zasadnu-
ti rozhodovat o zozname re¢nikov podla prava na
vystUpenie, oznamovanie rozhodnuti, prerusovanie
a ukoncovanie diskusii a prerusovanie a ukoncovanie
zasadnuti,
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* kontrolné pravomoci**' vztahujuce sa k dodrzia-
vaniu proceduralnych pravidiel pocas rokovani a
udrziavanie poriadku, a

* koordina¢né pravomoci medzi ¢innostami sekre-
taridtu a COP - prezident v skutocnosti ,pripravuje
predbezny program” 332 spolu so sekretariatom.

Pokial ide o vykondvanie jeho alebo jej funkcii, roko-
vaci poriadok predpisuje, Zze prezident ,zostdva pod
prdvomocou Konferencie zmluvnych stran” 333, Tato for-
mulacia znamenad, Ze prezident sluzi Konferencii zmluv-
nych strdn a jeho alebo jej pravomoci su odvodené od
konsenzu statov zastipenych na COP. V kazdom pripa-
de vsak, bertc do Uvahy systém rotécie, toto ustanove-
nie nie je bez kontroverzie, a bude vyZzadovat nasledné
ozrejmenie od COP pri rozvijani jej praktického posobe-
nia. Formuldcie v ROP c¢asto odkazuju na fakt, ze prezi-
dent sa riadi rokovacim poriadkom.

Program a dokumenty na zasadnutie
(Pravidla 6-13)

Na kazdé zasadnutie je sekretaridtom po dohode
s prezidentom COP pripraveny predbezny program.
Predbezny program pre zasadnutia COP obsahuje :

* body vyplyvajuce z ¢lankov Dohovoru (predovsetkym
diskusie o zmenach textu Dohovoru, navrhy protoko-
lov a opatrenia pre dosahovanie cielov Dohovoru),

* body, o zacleneni ktorych bolo rozhodnuté na pred-
chadzajucom zasadnuti (ak nebolo inak rozhodnuté
COP),

* body z programu predchadzajiceho zasadnutia,
ktoré tam neboli predtym diskutované,

* kazdy dalsi bod navrhnuty zmluvnou stranou a
obdrzany sekretaridtom predtym ,ako je vyhotoveny
predbezny program, a

* navrhovany rozpocet a otazky tykajuce sa financnej
Struktury334,

PredbeZny program, spolu s podpornymi dokument-
mi bude distribuovany prinajmenej Sest tyZzdnov pred
zasadnutim?3® v angli¢tine®®. Z tohto doévodu, ked uz
je ¢lensky stat obozndmeny s predbeznym programom
zasadnutia, musia byt vykonané analyzy a Gvahy s cielom
dosiahnut vhodnu poziciu. Pre lepsie informovanie su
tiez vitané konzultdcie medzi ¢lenmi a so zapojenymi
MVO a inymi zdruzeniami, aby sa tieZ nasla lahsia cesta
k dosiahnutiu rozhodnuti na COP.

Navyse je tiez mozné do doplneného predbezného
programu zahrnut kazdy bod, ktory je navrhnuty zmluv-
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nou stranou alebo pozorovatelom a bol obdrzany Sekre-
taridtom potom, ¢o bol vyhotoveny predbezny program,
ale to este pred zahajenim zasadnutia®’.

COP na zaciatku svojho zasadnutia preskima
predbezny program spolu so vsetkymi doplnenymi bod-
mi a pocas procesu prijimania definitivneho programu
moze vyradit, odlozZit alebo doplnit body, ale len tie,
ktoré su povazované za naliehavé, alebo doblezité3.
Pre urcenie toho, ¢o je naliehavé alebo délezité nie su
vypracované Ziadne normy. COP bude takéto rozhodnu-
tie robit na zdklade svojich praktickych skisenosti.

Predtym, ako COP bude diskutovat o bode progra-
mu, sekretaridt podd sprdvu o administrativnych a
finan¢nych doésledkoch jednotlivych bodov predlozenych
na zasadnutie. COP nemdbze pokracovat v rokovani o
konkrétnej zdlezitosti predtym, ako dostane od Sekre-
taridtu takdto informaciu, pokial nie je COP rozhodnuté
inak33°,

Mimoriadne zasadnutia su zvycajne viac Specifické,
a ich predbezny program ,pozostava len z tych bodoyv,
ktoré su navrhnuté na posudenie v poziadavke na zvola-
nie mimoriadneho zasadnutia“3%.

Vedenie rokovania

Podla pravidla 24 ROP ,zasadnutia Konferencie
zmluvnych strdn budu verejnymi, ak Konferencia zmluv-
nych strdn nerozhodne inak” Z tohto dovodu je teda
moznost uzatvorenych zasadnuti, ale v pripade med-
zindrodnych environmentdlnych zmlav v dnesnej praxi
takéto prileZitosti su vlastne nezndmymi. Pre to, aby
mohla byt zahdjena rozprava, musi byt vacsina zmluv-
nych strdn pritomnd k tomu, aby ustanovila kvérum
podla Pravidla 25 a navrhy a zmeny maju byt normélne
predstavené zmluvnymi stranami pisomnou formou a
dorucené sekretaridtu, ktory bude cirkulovat kdpie dele-
gacidam. V kazdom pripade prezident méze za mimori-
adnych okolnosti alebo v naliehavych pripadoch povolit
diskusiu o ndvrhoch alebo procedurdlnych otdzkach aj
vtedy, ked tieto este neboli cirkulované*'.

Pocas diskusie nikto neméze hovorit , bez toho, aby
predtym ziskal povolenie od prezidenta” 3*? a prezident
mbze prerusit recnika, ak jeho vstup nie je relevantny
k diskutovanej predlohe. Prednost moze byt udelena
predsedajlcej osobe alebo spravodajcovi pomocného
orgdnu za ucelom vysvetlenia zaverov prichddzajucich
od pomocného organu3¥. Navyse konferencia moze
obmedzit ¢as udeleny kazdému re¢nikovi a pocet vystu-
peni, pocas ktorych moze predstavitel hovorit k otadzke,
s tym, Ze su poskytnuté isté zaruky3+.

Rozhodnutia o poradi bodov a otdzok, ktoré maju
byt istym spdsobom diskutované v rdmci kompetencie
COP sa tiez riadia rokovacim poriadkom, pravidlami
28 a 29. Navyse podla Pravidla 31.1 niektoré podnety
maju prednost pred vsetkymi ostanymi ndvrhmi alebo
podnetmi, napriklad podnety na zrusenie zasadnutia,
prerusenia zasadnutia, prerusenie debaty o prediskuto-
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vavanej otdzke a podnet na uzatvorenie debaty o predis-
kutovavanej otdzke. Od ndvrhov alebo podnetov mozno
upustit v lubovolnom case predtym, nez je o nich prijaté
rozhodnutie, stanoviac aby podnet nebol zmeneny345,
ale v kazdom pripade navrh alebo podnet, od ktoré-
ho bolo upustené, méze byt znovu predstaveny inou
zmluvnou stranou.

Konecne, ked navrh ,bol prijaty alebo odmietnuty,
nemoze byt znovu prerokovavany na tom istom zasad-
nuti, pokial Konferencia zmluvnych stran konsenzudlne
pritomnymi zmluvnymi stranami nerozhodne v pros-
pech znovuprerokovavania”**, V takomto pripade len
inicidtor podnetu a jeho podporovatel mézu hovorit a
hned nasledne podnet by mal byt predlozeny na roz-
hodnutie.

Zaznamy zo zasadnuti

Podla Pravidla 37 ,zvukové zdznamy zo zasadnu-
ti Konferencie zmluvnych stran musia byt uchovévané
Sekretaridtom v sulade s praxou OSN”.

Jazyk zasadnutia

Podla Pravidla 36 pracovnym jazykom COP a ofici-
alnych dokumentov ma byt anglictina. Kazdopddne
.predstavitel zmluvnej strany moze vystupovat aj vinom
jazyku nez je pracovny jazyk, ak zmluvna strana zabez-
peci prekladanie do pracovného jazyka”.

Pravomoci Konferencie zmluvnych stran
(Cl. 14.2)

Konferencia zmluvnych stran ako plendrne zhro-
mazdenie Dohovoru, kde su zastupené vsetky zmluvné
strany, je klu¢ovym rozhodnutia prijimajicim orgdnom
Dohovoru. Efektivne fungovanie reZimu Dohovoru zavisi
od prdvomoci COP a od ucinnosti jej rozhodnuti. V sku-
tocnosti ¢ldnok 14.2 stanovuje, ze , Konferencia sa bude
zaoberat spoloc¢nymi zdlezitostami zmluvnych strdn a
prijimat rozhodnutia potrebné na presadzovanie ucin-
nej implementdcie dohovoru”.

Zhromazdenie disponuje viacerymi pradvomocami,
rozdelenymi do nasledovnych kategorif :

* Formdlna kontrola a rozvijanie Dohovoru - COP
ma prijimat protokoly, zmeny Dohovoru a zmeny
rokovacieho poriadku®*# a mé pravidelne preskima-
vat a podporovat implementaciu Dohovoru a jeho
protokolov. Navyse COP md preskimavat spravy
predkladané jeho pomocnymi organmi.

* ManaZment Struktur COP prostrednictvom prijima-
nia rokovacieho poriadku, menovanim prezidenta,
zriadenim pomocnych orgdnov, pracovnych skupin
atd.

* Financnd uloha - COP prijima finan¢né pravidla a roz-



pocet pre svoje ¢innosti, vratane tych, ktoré sa tykaju
pomocnych orgdnov a sekretariatu.

e Odporucajuca uloha - COP prijima odporucania o
opatreniach k dosiahnutiu cielov uvedenych v Doho-
vore

e Implicitné funkcie - COP mdze vykondvat iné funkcie,
ktoré mézu byt potrebné k dosiahnutiu cielov Doho-
voru. Rozsah tychto ,implicitnych funkcii” nie je v
medzindrodnom prave presnejsie definovany.

Hlasovacia procedura (Cl.. 14.6)

Clanok 14.6 ustanovuje, Ze konferencia dosahuje svo-
je rozhodnutia konsenzom, co je zopakované v ROP3%.
Konsenzus je procedura prijimania rozhodnuti, casto
pouzivana v medzindrodnych orgdnoch a organizaciach,
kde nie je formdlne hlasovanie, ale kde sa dosahuju jeho
zavery ked predsedajuci zasadnutia oznamuje dohodu
¢lenov bez namietok. Vyzaduje to proces dialégu, aby sa
dosiahla situdcia, ked boli prekonané vsetky namietky.
Zvycajne dohody ziadaju zmluvné strany, aby vyvinuli
vsetko Usilie k dosiahnutiu zhody vo vsetkych otdzkach
konsenzom. Kde v istych pripadoch nemoze byt dosi-
ahnutd zhoda konsenzom, rozhodnutie sa moze prijat
hlasovanim.

Ani v Dohovore ani v ROP nebola predpisand presna
hlasovacia procedura. Podla medzindrodného préava, ak
sa hlasuje, normdlne méa kazda zmluvna strana jeden
hlas.

Pozorovatelia (Cl. 14.5)

Podla medzindrodnych zvyklosti, niektorym organi-
zacidm alebo dokonca statom, ktoré nie su zmluvnymi,
mbze byt udeleny Statut pozorovatela. Typicky, tento
Statut je poskytovany medzindrodnym organizédcidm a
mimovlddnym organizécidm a dalsim zdruzeniam, ktoré
su kvalifikované s ohladom na niektoré zélezitosti, alebo
maju zdujem o vyjadrovanie svojich nazorov a podéva-
nie sprav o svojej ¢innosti s cielom ovplyviovat debatu a
zaverecnu diskusiu orgénu. Ich akény rozsah by mal mat
suvis s cielmi medzindrodného rdmca, v ktorom chcu
byt zapojené. Proces diskusie mbéze mat uzitok z pris-
pevkov takychto organizacii, zo zhromazdovania infor-
macii prostrednictvom $tudii a vyskumu, z vyjadrovania
pohladov, uputavania pozornosti na priority, poskyto-
vanim informacii skupindm zainteresovanych subjektov,
zvy$ovanim porozumenia atd. Ucast pozorovatelov tiez
zvysuje transparentnost. Kazdopadne ich sucasnd sila je
obmedzend faktom, Ze pozorovatelia typicky nemavaju
pravo zucastnovat sa rozhodovacieho procesu a obcas
nemaju pravo predniest prejav na zasadnuti. Karpatsky
dohovor sleduje ostatny trend o zvySenom zastupenf
pozorovatelov v diskusidch COP a ostatnych organov.

CAST I1: INSTITUCIONALNE ASPEKTY
CLANOK 14

Prijatie pozorovatelov

Clanok 14.5 stanovuje, Ze : Zmluvné strany sa mozu
dohodnut, Ze na riadne alebo mimoriadne zasadnutia
konferencie prizvi ako pozorovatelov a) ktorykolvek iny
stat, b) ktorukolvek statnu, medzivlddnu alebo mimo-
vlddnu organizaciu, ktorej cinnost sa tyka dohovoru®.
Podla ROP pozorovatelia sa mézu tiez zucastnovat
zasadnuti pomocnych orgdnov.

Rokovaci poriadok urcuje podmienky pre prijimanie a
Ucast pozorovatelov na COP. Podla Pravidla 35 , sekreta-
riat mbze zostavovat a pravidelne aktualizovat zoznam
organizacif, agencii a entit”, ktoré sa mozu zucastro-
vat zasadnuti COP a takyto zoznam md postupit byru
COP pred kazdym zasadnutim COP. Navyse sekretariat
ma oficidlne ozndmit pozorovatelom ddtumy a miesto
zasadnuti najmenej jeden mesiac predtym, neZz zasad-
nutie ma zacat. Jedinou podmienkou pre organizaciu,
aby bola prijatd ako pozorovatel, je poziadavka, aby
posobila v problematike, ktora sa tyka Dohovoru®*. Pre
prijimanie Statov ako pozorovatelov nie si podmienky.

V rokovacom poriadku bola sekretaridtu zverena
dolezitd uloha tykajuca sa Ucasti verejnosti pri prijima-
ni rozhodnuti : Sekretaridt sa ma snazit o pokynutie
prilezitosti na ucinnu Ucast verejnosti pri prijimani roz-
hodnuti v rdmci toto Dohovoru”. Dokonca aj ked sa zd3,
ze sloveso ,snazit sa” ma obmedzenia na objem usi-
lia, ktorym mozno nutit Sekretaridt plnit tdto funkciu,
mozno v kazdom pripade uvitat, Ze takdto moznost bola
stanovena.

Prava pozorovatelov

Podla Dohovoru®*® a ROP3?*' pozorovatelia ,,m6zu
predstavit lubovolnd informaciu alebo spravu relevantnu
k ciefom Dohovoru”. Navyse podla Pravidla 35.4 ,pozo-
rovatelia sa mézu zucastnovat na poradach Konferencie
zmluvnych strdn a jej pomocnych orgdnov k otdzkam
v ramci ich kompetencie alebo rozsahu ¢innosti.” Toto
vymazava akukolvek pochybnost o tom, ¢i pozorovatelia
maju plné pravo vystupovat a aktivne sa zucastnhovat
zasadnuti COP a rokovani pomocnych organov.
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Kapitola B
Clanok 15

Clanok 15 - Sekretariat

1. Tymto sa zaklada sekretariat.
2. Funkcie sekretariatu su tieto:

a) priprava stretnuti konferencie a poskytovanie sluzieb podla poziadaviek,
b) zostavovanie sprav a rozosielanie predlozenych sprav,
c) koordindcia ¢innosti sekretariatu so sekretariatmi ostatnych prislusnych medzinarodnych orga-

nov a dohovorov,

d) priprava sprav o plneni svojich funkcii na zaklade tohto dohovoru a jeho protokolov vratane
financnych sprav a ich prezentacia na konferencii,
e) pomahanie vyskumu, komunikacii a vymene informacii v zalezitostiach tykajtcich sa tohto

dohovoru,

f) wvykon ostatnych funkcii sekretariatu stanovenych konferenciou.

Sekretaridt medzindrodného dohovoru poskytuje tech-
nickd a administrativnu podporu cinnostiam organov
dohovoru a zastupuje organizdciu vo vonkajsich vztahoch.

Zriadenie staleho sekretariatu
Karpatského dohovoru

Podla ¢lanku 15 Karpatského dohovoru zmluvné stra-
ny maju povinnost zriadit staly sekretaridt a rozhodnut
o potrebnej strukture, vratane financovania, umiestnenia
a zamestnancoch. Odloziac konecné rozhodnutie o tej-
to otdzke, bol navrhnuty Program OSN pre zivotné pro-
stredie (UNEP) - Regiondlny urad pre Eurdpu - aby sluzil
ako Docasny sekretaridt pre Karpatsky dohovor. Zmluvné
strany prispeju finanéne na podporu klti¢ovych vydavkov
z rozpoctu Docasného sekretaridtu. Zatial ziskal Strukturo-
vanu podporu a dobrovolné prispevky od vlad Rakuska,
Ceskej republiky, Madarska, Talianska, Polska, Svaj¢iarska,
Slovenska a Ukrajiny. Je tiez podporovany Eurdpskou
Komisiou prostrednictvom programu CADSES.

Funkcie sekretariatu

Clanok 15 Dohovoru stanovuje dalsie funkcie sekre-
taridtu, ktoré mézu byt delené nasledne :

1. manazérska uloha - Sekretaridt ma organizovat
zasadnutia COP a poskytovat im nevyhnutné pod-
porné sluzby. Osobitne ako je stanovené v Pravidle

23 ROP, sekretariat ma :

pripravovat, publikovat a cirkulovat dokumenty zo
zasadnuti zmluvnych stran, nasledne ma tieto doku-
menty umiestiovat na webovsku stranku,

organizovat zhotovovanie a uchovdvanie zvukovych
zdznamov zo zasadnuti,

organizovat uschovdvanie a ochranu dokumentov
zo zasadnuti,

vo vseobecnosti vykonavat vietky prace, ktoré Kon-
ferencia zmluvnych strdn moZe pozadovat a spris-
tupriovat dostupné dokumenty verejnosti pre pod-
poru jej aktivnej ucasti.

. Aktivna a pasivna uloha pri poddvani sprav - sekre-
taridt ma pripravovat spravy pre COP o adminis-
trativnych a finan¢nych désledkoch vsetkych pod-
statnych bodov programu352, a ma analyzovat a
zostavovat spravy postupené konferencii.

. Koordinacia - Sekretaridt méa koordinovat svoje akti-
vity v sekretaridtoch inych medzindrodnych orgdnov
a ulahovat vymenu informacii a komunikaciu o
zalezitostiach tykajucich sa Dohovoru.

Dodatoc¢né funkcie - COP md kapacitu urcovat
Sekretaridatu nové funkcie, ktoré ma vykonavat.
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CAST 11: INSTITUCIONALNE ASPEKTY
CLANOK 15

Umiestnenie a financovanie

Predovsetkym musi byt rozhodnuté o fyzickom
umiestneni sekretariatu, typické je, Ze hostitelom byva
¢lensky stat. Hlavnym faktorom ovplyviiujucim vyber
miesta je zabezpecenie ¢o najpriaznivejsich podmienok
pre efektivne fungovanie sekretariatu. Ked raz je rozhod-
nuté o fyzickom umiestneni sekretaridtu, dalsim krokom
je ndvrh zmluvy s vlddou hostitelskej krajiny, a potom
rokovania a jej uzatvorenie v mene zmluvnych strén a
vlady hostitelskej krajiny.

Jednym z bodov, ktory bude na programe potom ¢o
je ustanoveny staly sekretariat, je ustanovenie prepoje-
ni s dalSimi medzindrodnymi organmi alebo agenciami.
Medzindrodné organizacie, ktoré poskytuju podporu v
rannych $tadiach iniciativy vo vseobecnosti zostdvaju
zahrnuté do jej dalSieho rozvoja. Pre financovanie cin-
nosti Sekretaridtu mozu byt vyuZité rozne vzorce. Tieto
moézu obsahovat povinné prispevky, dobrovolné pris-
pevky alebo prepojenia na externé projekty, programy
alebo organizacie. Povinné prispevky moézu byt urcené
na zaklade rovnosti alebo pri aplikovani rozli¢nych krité-
rif, vradtane ekonomickych kritérii, geografickych kritérii
alebo kombinécie obidvoch.
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Kapitola C
Clanok 16

Clanok 16 - Pomocné organy

Pomocné organy vratane tematickych pracovnych skupin vytvorenych v stlade s ¢lankom 14 ods. 2
pism. e) poskytnu konferencii podla potreby technickii pomoc, informacie a poradenstvo k Specific-
kym otazkam suvisiacim s ochranou a trvalo udrzatelnym rozvojom Karpat.

Pomocné organy a tematické pracovné skupiny, ako su
definované podla Dohovoru, su vytvarané z expertov podla
predmetu otdzok, pre riesenie ktorych bol organ zriadeny.
Zvycajne su v medzindrodnych zmluvdch ustanovované
preto, aby napomahali hlavnym orgdnom pri plneni ich
povinnostf, aby diskutovali na podrobnejsich férach osobit-
né problémy, ktoré maju byt analyzované expertmi pred-
tym, nez hlavné organy budu o nich rozhodovat.

Okrem toho, co je presne predpisané Dohovorom a
rokovacim poriadkom vo vztahu k pomocnym orgdnom
a pracovnym skupinam, vsetky pravidld pre fungovanie
COP sa aplikuju na konanie pomocnych organov, ak nie
je inak rozhodnuté konferenciou. Jediné pravidlo, ktoré sa
neaplikuje, je to, ktoré predpisuje to, ze prezident nemdbze
zastupovat zmluvnu stranu na jej zasadnuti. Predsedajuci
pomocného orgdnu mdbze subezne zastupovat zmluvnu
stranu na zasadnuti. 35

Zlozenie pomocnych orgdnov

Obycajne v praxi medzindrodnych organizacii su
pomocné organy a tematické pracovné skupiny zlozené zo
zastupcov len niektorych zmluvnych stran, z dévodu hospo-
darnosti a praktickych dovodov pri diskutovani zalezitosti v
relativne malych, Specializovanych skupindch. Vdaka malé-
mu poctu zmluvnych strdn Karpatského dohovoru jeho
pomocné organy mozu zahriovat predstavitelov z kazdej
krajiny. Typicky su to technicki experti, ktorych vedomosti sa
viazu k predmetu zdujmu, pre ktory organ bol ustanoveny.

Predsedajuci kazdého pomocného organu ma byt zvo-
leny Konferenciou zmluvnych stran, ak nie je inak rozhod-
nuté COP ako je ustanovené v Pravidle 21.3 v ROP. Kazdy
pomocny organ, ktory je ustanoveny, méze byt stdlym,
zatial o pracovné skupiny su zamyslané ako kratkodobé
organy pre napomahanie COP v témach, ktoré su predme-
tom zaujmu pocas urcitého casového obdobia.

Zasadnutia pomocnych organov

Podla pravidla 21.2 v ROP, pomocné orgdny maju zasa-
dat v zhode so zasadnutiami COP, ,,ak je to vhodné” - tym
sa chce povedat, ked je téma pomocného organu predme-
tom zaujmu programu zasadnutia konferencie alebo z prak-
tickych alebo ekonomickych dévodov. Navyse COP méze
rozhodnut , Ze kazdy pomocny orgdn sa méze stretnut v
obdobi medzi riadnymi zasadnutiami. ,,Zasadnutia pomoc-
nych orgdnov maju byt verejnymi, ak prislusny pomocny
organ nerozhodne inak”34, Uzatvorené zasadnutia maju
byt obmedzené z dévodu garantovania transparentnosti.

Funkcie pomocnych organov

Pomocné organy a tematické pracovné skupiny podla
ROP355 maju poskytovat konferencii, ak je to potrebné,
technickd asistenciu, informdcie a radit pri osobitnych
otazkach tykajucim sa ochrany a trvalo udrzatelného rozvo-
ja Karpét. Typicky - ndvrhy odporucani, zmien, a protokolov
budu navrhované pomocnymi organmi a nasledne postu-
pené Konferencii zmluvnych stran k ich prijatiu.
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1. Pozrite Udaje na webovskej stranke Pracovnej skupiny
strednej a vychodnej Eurdpy pre zlepsenie biodiverzity:
www.ceeweb.org/workingareas/conventions/carpathian

2. Stav Karpét, sprdva vypracovand ako sucast Iniciativy
karpatského ekoregiénu, November 2001, s.26.

3. Pozrite Hory a Zakon - Mountains and the Law — Nastu-
pujuce trendy, strana 6, od A. Villeneuve, A. Castelein, a
M.A. Mekouar, FAO, Legislativne studie — 75, 2002.

4. Specificky, prvé stretnutie, Zdielanie skisenosti, v Bol-
zano, Taliansko, Jun 17-18, 2002; druhé stretnutie vo
Vaduz, Lichtenstajnsko, Oktéber 14-15, 2002; tretie stret-
nutie v Zeneve, December 19-20, 2002; $tvrté stretnutie
vo Viedni, Februdr 24-25, 2003 a zavere¢né stretnutie v
Bolzano, Taliansko Marec 20-21, 2003.

5. Ceskou republikou, Madarskom, Slovenskom a Ukrajinou.
Pozrite webovsku stranku Karpatského dohovoru http:/
www.carpathianconvention.org/index.htm.

6. Implementacné protokoly identifikované v ¢lanku 2 paragraf
2 Alpského dohovoru pokryvaju nasledovné oblasti: oby-
vatelstvo a kultura, regiondlne planovanie, prevencia pred zne-
Cistenim ovzdusia, ochrana pody, manazment vod, ochrana
prirody a krajiny, horské farmarstvo, horské lesy, cestovny ruch
a rekredcia, doprava, energetika a nakladanie s odpadmi.

7. Vykonny riaditel UNEP do roku 2006

8. Zriadenie Nariadenim Rady 1085/2006 zo 17 jula 2006.
Pre viac informdcii pozrite http://europa.eu/scadplus/leg/
en/lvb/e50020.htm

9. .Implementovanie Medzindrodného dohovoru o horach
— pristup k delimitdcii oblasti Karpatského dohovoru”,
Eurdpska Akadémia, Institut pre regionalny rozvoj, Bolza-
no, 2006, s. 15.

10. Aust, Moderné zmluvné prévo a prax, Cambridge, 2000.

11. Pre suhrnnu analyzu studie : Implementovanie Medzina-
rodného horského dohovoru — pristup k delimitécii oblas-
ti Karpatského dohovoru, Eurépska Akadémia, Institut
pre regionalny rozvoj, Bolzano, 2006

12. Karpatska deklaracia, December 13, 2006. Pre Uplny
pohlad pozrite nasledujicu webovsku stranku www.
mountainpartnership.org/common/files/pdf/FINALDECLA-
RATION.Pdf

13. Pre viac informacii pozrite:
www.coe.int/t/e/Cultural_Cooperation/Environment/Land-

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Odkazy

scape/Presentation/9_Text/02_Convention_EN.asp

Stokholmska deklarécia je makky pravny nastroj, tak-
povediac nezavazny nastroj, aj ked niektoré z principov,
ktoré obsahuje dosiahli Statut zvykového medzindrodné-
ho préava. Pre Uplny pohlad na dokument prosim navstiv-
te nasledujicu webovsku stranku :
www.unep.org/Documents.multilingual/Default.
asp?DocumentID= 97&ArticlelD=1503

Deklaracia z Ria je makky pravny ndstroj. Pre Uplny pohlad
na dokument prosim navstivte nasledujicu webovsku
strdnku : www.un.org/documents/ga/conf151/aco-
nf15126-1annex1.htm

Nasa spolo¢nd buducnost, Svetova komisia o Zivotnom
prostredi a rozvoji (WCED), 1987, www.are.admin.
ch/imperia/md/content/are/nachhaltigeentwicklung/
brundtland_bericht.pdf.

Pre Uplny pohlad na dokument prosim navstivte nasleduj-
ucu webovsku stranku :
www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/english/
agenda21toc.htm

Horské partnerstvo - Mountain Partnership:
www.mountainpartnership.org/issues/resources/didyouk-
now. html

Tieto principy su uznané vo viacerych makkych pravnych
dokumentoch : Deklarécia z Ria, Agenda 21, Prdvne neza-
vazné autoritativne stanovisko pre globélny konsenzus

o manazmente, Ochrana a trvalo udrzatelny rozvoj vo
vsetkych typoch lesov (Lesnicky princip) atd. a niektoré z
nich su potvrdené ako zdvazné normy v niektorych med-
zindrodnych dohovoroch.

Globalne environmentélne problémy a Medzindrodné
environmentalne zmluvy, Swanson & Johnston, 1999, s. 236

Vyvoj a stav principu prevencie v medzinarodnom préve,
Arie Trouwborst, 2002, s. 286.

Medzindrodné environmentalne pravo, Alexandre Kiss.
and Dinah Shelton, 2004. s. 113.

Pre viac informécii pozrite
http://eur-lex.europa.eu/Lex-UriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32004L0035:EN:HTML

Dohovor o pristupe k informaciam, ucasti verejnosti na
rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v
zéleZitostiach Zivotného prostredia, Aarhus, Jin 25, 1998,
www.unece.org/env/pp/
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.
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Agenda 21, Kapitola 10
www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/english/
agenda21chapter10.htm

Pre viac informacii pozrite: Programovy pristup GEF

— Sucasné porozumenie, Rada GEF, GEF/C.17.Inf.11 www.
gefweb.org/Documents/Council_Documents/GEF_C17/
C.17.Inf.11.doc

Konferencia zmluvnych stran CBD prijala rozhodnutie
detailne opisujuce pristup k ekosystémom a urcenie
mnoziny principov a operac¢nej smernice pre aplikaciu
tohto pristupu. Pozrite Rozhodnutie V/6, Conferen-
ce of the Parties 5 www.biodiv.org/decisions/default.
asp?lg=0&m=cop-05&d=06#

Tematické zasadnutie GMES Férum, Environmentalny
stres a manazment Uzemia, 2002

Pre viac informacii pozrite:
www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/english/
agenda2lchapter10.htm

Definovanie zdroja : ¢lanok 1 Dohovoru OSN o boji proti
rozsirovaniu pusti www.unccd.int

Buducnost nasej krajiny, celit vyzvam. Smernice pre inte-
grované planovanie pre trvalo udrzatelny rozvoj krajin-
nych zdrojov, FAO/UNEP, 1999 www.fao.org/DOCREP/004/
X3810E/x3810e04.htm#g

Pozrite Kapitola 1.B Prirucky

Pre viac informacii pozrite:
www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/english/
agenda2lchapter10.htm

Pre viac informacii pozrite: www.fao.org/DOCREP/004/
X3810E/x3810e01.htm

Pre viac informacii pozrite:
www.un.org/jsummit/html/documents/summit_
docs/2309_planfinal.htm

Pre viac informacii pozrite: www.cos-soc.gc.ca/doc/imgi/
im_planning_e.asp

Pre viac informacii pozrite:
www.un.org/esa/sustdev/natlinfo/indicators/indisd/engli-
sh/chapt10e.htm

Pre viac informacii pozrite:
http://topsoil.nserl.purdue.edu/nserlweb/isco99/pdf/ISCO-
disc/SustainingTheGlobalFarm/K014-Dumansky.pdf

a

http://siteresources.worldbank.org/INTEEI/93621711158
01208804/20486263/EnvironmentalindicatorlinitiativesA-
nOverviewofSelectedInitiativesattheWorld-Bank2002.pdf /

Pre viac informacii pozrite: www.ramsar.org

Pre viac informacii pozrite:www.biodiv.org/convention/
defaults.html
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Pre viac informacii pozrite:
http://ec.europa.eu/environment/nature/nature_conser-
vation/eu_nature_legislation/habitats_directive/index_
en.htm

Tato siet je primarne zalozena na politike kontraktov uza-
tvorenych so vsetkymi miestnymi partnermi a smeruje k
podpore ochrany prirodnych biotopov a biotopov divokej
fauny a flory bertc do uvahy ekonomické, socialne a
kultdrne poziadavky v kazdej ¢lenskej krajine.

Pre viac informacii pozrite: http://ec.europa.eu/environ-
ment/life/life/natura2000.htm

Eurépska Komisia, 1997

Pre viac informdcii pozrite: www.coe.int/t/e/cultural_coo-
peration/environment/cemat/gpssdec/Principles.pdf?L=E

Pre viac informacii pozrite:
www.coe.int/t/e/cultural_cooperation/environment/
landscape/presentation/9_text/02_Convention_
EN.asp#TopOfPage

Pre viac informdcii pozrite: http://ec.europa.eu/regional_
policy/themes/spatial_en.htm

Pre viac informacii pozrite: http://www.sisemin.gov.
ee/atp/failid/terr.harta.ingrtf.rtf

Pre viac informacii pozrite: http://www.coe.int/t/e/cultu-
ral_cooperation/environment/cemat/gpssdec/Principles.
pdf?L=E

Pozrite Kapitola I.B Prirucky

Pre viac informacii pozrite:
http://www.coe.int/t/e/cultural_co-operation/environ-
ment/cemat/gpssdec/Principles.pdf?L=E

Pre viac informacii o EPSON pozrite: www.espon.eu

Pre viac informacii pozrite: www.units.it/~vplanet
Eurépa 2000+ : Spolupraca pre priestorovy rozvoj Euro-
py, 1994, analyzuje tlaky na Eurépskom teritoriu a vytvo-
rila pripad spoluprace v oblasti priestorového planovania
naprie¢ Eurépou

Pozrite Kapitoly I.G and I.I Prirucky

Pozrite Kapitola I.D Prirucky

Pozrite Kapitola I.I Prirucky

Pozrite Kapitoly I.C and I.K Prirucky

Pre viac informacii pozrite: www.convenzionedellealpi.
org/page5a_en.htm#p1

Pre viac informacii pozrite:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/offi-
cial/reports/som_en.htm

Stav Karpat, vypracované ako sucast Iniciativy karpatské-
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ho ekoregiénu, www.lcie.org/Docs/Regions/Carpathians/
WWF%20Status%200f%20the%20Carpathians.pdf

Millennium Ecosystem Assessment www.millenniumasse-
ssment.org/en/index.aspx

Pre viac informacii pozrite: www.biodiv.org

Pre viac informacii pozrite: www.cites.org

Pre viac informacii pozrite: www.cms.int

Pre viac informacii pozrite: www.ramsar.org

Pre viac informacii pozrite: www.unccd.int

Pre viac informacii pozrite: http://whc.unesco.org

Pre viac informdcii pozrite: www.coe.int/t/e/cultural_coo-
peration/environment/nature_and_biological_diversity/
Nature_protection/

Pre viac informdcii pozrite: www.coe.int/t/e/Cultural_Coo-
peration/Environment/Landscape/

Pre viac informacii pozrite: www.convenzionedellealpi.
org/index

Pre viac informacii pozrite:
www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/english/
agenda21toc.htm

Pre viac informacii pozrite: www.biodiv.org/programmes/
socio-eco/use/addis-principles.asp

Pre viac informacii pozrite:www.biodiv.org/decisions/
default.aspx?m=cop-07

Pre viac informacii pozrite: www.biodiv.org/2010-target/

Pre viac informacii pozrite: www.countdown2010.net/
index.html

Pre viac informacii pozrite: www.iucnredlist.org/

Pre viac informdcii pozrite: www.coe.int/t/e/cultural_coo-
peration/environment/nature_and_biological_diversity/
biodiversity/

Medzindrodné environmentalne pravo, Alexandre Kiss
and Dinah Shelton, UNEP.

Medzindrodné environmentalne pravo, UNEP.

Paneurdpska stratégia biologickej a krajinnej roznorodosti
ponuka definiciu krajinnej r6znorodosti zaloZzentd na Navr-
hu odporucania k integrovanej ochrane kultirnych kra-
jinnych oblasti ako sucasti krajinnych politik Rady Eurépy
., formélne vyjadrenie roznych vztahov, ktoré existuju v
danom obdobi medzi jednotlivcami alebo spolo¢nostou

a topograficky definovanym tzemim, objavenie ktorych
je vysledok pbsobenia v case prirodnych alebo [udskych
faktorov a kombinédcia obidvoch”
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Definovanie zdroja :
World Resources Institute http://pubs.wri.org/pubs_con-
tent_print.cfm?ContentID=487

Smernica 2004/35 Eurdpskeho Parlamentu a Rady
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2004/I_143/
|_14320040430en00560075.pdf>

Medzindrodné environmentalne pravo, Alexandre Kiss
and Dinah Shelton, UNEP.

Definovanie zdroja : http://glossary.eea.europa.eu/EEAG-
lossary/

Vseobecné smernice pre Rozvoj Paneurdpskej ekologickej
siete
www.coe.int/t/e/cultural_cooperation/environment/natu-
re_and_biological_diversity/ecological_networks/peen/
general_guidelines.asp#TopOfPage

Eurdpsky zeleny pas je iniciativa na transformovanie cesty
od niekdajsej Zzeleznej opony k ekologickej sieti s cielom
takto prispiet k ochrane biodiverzity. Zeleny pas ma tiez
za ciel stat sa nastrojom spoluprace naprie¢ hranicou
medzi miestnymi spolocenstvami a tiez byt vyznamnym
nastrojom na splnenie narodnych a medzindrodnych
zavazkov prijatych rozhodujicimi Cinitelmi. Pre viac infor-
macii pozrite : www.countdown2010.net

Stav Karpat, vypracované ako sucast Iniciativy karpatské-
ho ekoregiénu, www.Icie.org/Docs/Regions/Carpathians/
WWF%20Status%200f%20the%20Carpathians.pdf

Pre viac informacii pozrite: www.Icie.org
Pre viac informacii pozrite: www.clcp.ro/index.htm

Pre viac informdcii pozrite: www.coe.int/t/e/cultural_coo-
peration/environment/nature_and_biological_diversity/
nature_protection/rec_by country.asp#P41_886

Stav Karpat, vypracované ako sucast Iniciativy karpatské-
ho ekoregiénu, www.lcie.org/Docs/Regions/Carpathians/
WWF%20Status%200f%20the%20Carpathians.pdf

Definovanie zdroja : www.wildberks.co.uk/glossary.htm

Viac informécii o principe znecistovatel plati mozno néjst
v Kapitole I.B Prirucky

Pre viac informacii pozrite: www.lagunadesantarosa.
org/pdfs/Progress%20Report%20t0%20Coastal%20Conse
rvancy.pdf

alebo
www.dep.state.pa.us/dep/deputate/minres/bamr/docu-
ments/modelplan.html

Definovanie zdroja: Dohovor o biologickej r6znorodo-
sti, Uvod do invazivnych cudzich druhov, www.biodiv.
org/programmes/crosscutting/ alien/default.shtml

Pre viac informacii pozrite: www.biodiv.org/programmes/
cross-cutting/alien/default.shtml
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Pre viac informacii pozrite:www.biodiv.org/decisions/
default.aspx?dec=V1/23

Pre viac informacii pozrite:
www.iucn.org/places/medoffice/invasive_species/docs/
iucn_guidline_prev_bio.pdf

Pre viac informdcii pozrite: www.coe.int/t/e/Cultural _
Cooperation/Environment/Nature_and_biological_diver-
sity/Nature_protection/sc24_infO1e.pdf?L=E

Pre viac informacii pozrite: www.biodiv.org/biosafety/
default.aspx

Smernica 2001/18/ES Eurépskeho parlamentu a Rady

z 12. marca 2001 o zamernom uvolneni geneticky
modifikovanych organizmov do Zivotného prostredia a
o zruseni smernice Rady 90/220/EHS, Nariadenie (ES) ¢.
1830/2003 Eurdpskeho parlamentu a Rady z 22. sep-
tembra 2003 o sledovatelnosti a oznac¢ovani geneticky
modifikovanych organizmov a sledovatelnosti potravin a
krmiv vyrobenych z geneticky modifikovanych

Pozrite definiciu podla Kapitoly I.B Priru¢ky
Pre viac informacii pozrite: https://www.ippc.int
Zdroj: www.countdown2010.net/paneuropean.html

Pre viac informdcii pozrite: www.coe.int/t/e/cultural_coo-
peration/environment/nature_and_biological_diversi-
ty/ecological_networks/The_Emerald_Network/index.
asp#TopOfPage

Pre viac informacii pozrite:
www.countdown2010.net/greenbelt.htm

alebo
www.iucn.org/en/projects/europe_green_belt.htm

Pre viac informacii pozrite: www.alparc.org

Pre viac informacii pozrite: www.iucnce.org/econets/
database

Databdza je manazovana UNEP-WCMC v spolupraci so
Svetovou komisiou IUCN pre chranené oblasti a Konzor-
ciom Svetovej databazy o chranenych oblastiach www.
unep-wcmc.org/wdpa

Prirucka k Dohovoru o bilogickej réznorodosti, IUCN,
Centrum environmentdalneho prava a Programu biodiver-
zity IUCN

Pre viac informacii pozrite: www.iucn.org/themes/wcpa/
ppa/protectedareas.htm

CBD, Uvod do chranenych oblasti
www.biodiv.org/programmes/crosscutting/ protected/
default.asp

Pineschi, Fodella, Environmentdalna ochrana horskych

oblasti, v Treves, Pineschi, Fodella (a cur di), Zdkon a
ochrana horskych oblasti, Milano, 2002, s.16.
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121.
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123.

124.

125.

126.

127.

128.

Bandyopadhyay, Rodda, Kattelmann, Kundzewicz,
Kraemer,Horské vody — Zdroj globalneho vyznamu, v
Messerli, Ives (a cura di), Hory sveta: Globalna priorita,
New York, 1997, s. 39.

Pozrite definiciu podla Kapitoly I.C Prirucky

Pre suhrnt informéaciu o tychto otazkach pozrite D.
Z.Haman and D. A. Brown, Relevancia Kapitoly 18 z
Agendy 21 pre narodné vlady — Ochrana kvality a zaso-
bovanie zo sladkovodnych zdrojov/ Aplikacia integro-
vaného pristupu pre rozvoj, manazment a vyuzivanie
sladkych vod, University of Florida, IFAS, Extension

— AE 244, 2002.

IUCN Dokument ¢.18, Uchovévanie funkcie sladkovod-
nych ekosystémov : KItu¢ k trvalo udrzatelnému manaz-
mentu vodnych zdrojov od G. Bergkamp, M. Acreman,
L. Safford, T. Matiza, pripravené pre Odbor ekonomic-

kych a socidlnych zalezitosti OSN

Pozrite Kapitolu 18 Agendy 21, “Ochrana kvality a
zasobovanie zo sladkovodnych zdrojov. Aplikécia inte-
grovaného pristupu pre rozvoj, manazment a vyuzivanie
vodnych zdrojov”

Podla ustanoveni Agendy 21, Kapitola 13, existujuca
poznatkova baza o krajine/vode tykajlca sa techno-
16gii a polnohospodarskej praxe a ochrany v horskych
regidonoch sveta” musi byt budovana alebo zlepsovana
prostrednictvom zriadovania novych institdcii na miest-
nej, regionélnej alebo narodnej urovni (13.5-¢c; 13.6-a),
alebo posilhovanim existujucich.

Pozrite ¢lanok 5 Karpatského dohovoru
Pozrite ¢lanok 5 Karpatského dohovoru

Smernica 2000/60/ES Eurépskeho parlamentu a Rady z
23. oktdébra 2000, ktorou sa stanovuje rdmec pdsobnosti
pre opatrenia spolocenstva v oblasti vodného hospodar-
stva. Pre Uplny text pozrite http://europa.eu.int/eurlex/
pri/en/oj/dat/2000/1_327/1_32720001222en00010072.
pdf

Tento koncept je vysvetleny v Kapitole 1.D Prirucky

Pre viac informécii pozrite: www.unece.org/env/water/
pdf/watercon.pdf

Pre uplny text dohovoru pozrite prosim webovsku
strdnku
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/con-
ventions/8_3_1997.pdf

Pre uplny text pozrite prosim: www.icpdr.org/icpdr-
pages/drpc.htm

Iba Polsko, cez ktoré neprechadza Dunaj, je nie stranou
DRPC

Pre uplny text dohovoru pozrite prosim: www.convenzi-
onedellealpi.org/page2_en.htm



1209.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

143.

144.

145.

Smernica 2000/60/ES Eurépskeho parlamentu a Rady z
23. oktobra 2000, ktorou sa stanovuje ramec p6sob-
nosti pre opatrenia spolocenstva v oblasti vodného
hospodarstva.

Pre uplny text pozrite prosim:
http://europa.eu.int/eurlex/pri/en/oj/dat/2000/1_327/
1_32720001222en00010072.pdf

Ceska republika, Madarsko, Polsko a Slovensko vstupili
do Eurépskej Unie v roku 2004, zatial ¢o vstup Rumun-
ska sa odohral v roku 2007. Zostavajuce dve krajiny,
Srbsko a Ukrajina stale musia vyriesit niektoré kluc¢ové
otazky predtym, ako zrealizuju svoj pristup, ale zladuju
svoju legislativu s pravom EU.

Pozrite definiciu v Kapitole I.B Prirucky

Birnie and Boyle, Medzindrodné préavo a Zivotné prostre-
die, Oxford, 2002, s. 307.

Pre viac informacii pozrite:
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/com-
mentaries/8_3_1994.pdf

Pozrite definiciu podla Kapitoly I.K Prirucky

Pre viac informdcii pozrite: www.ramsar.org/key_conv_
e.htm

Pre cely dokument pozrite :
www.unece.org/env/water/publications/documents/gui-
delinesfloode.pdf

Pre viac informacii pozrite: www.icpdr.org/icpdrpages/
drpc.htm

Pre viac informacii pozrite: www.savacommission.org

Pozrite prezentéciu ,Bilaterdlne dohody, nastroje pre
implementdaciu rdmcovej smernice o vode” www.riob.
org/euro-riob/cracovie/28_sep_2004/Presentation_luli-
anaBogdan.pdf

Tento princip je milnikom v histérii medzindrodného
environmentdalneho prava, zaloZeny na slavhom ocenenf
pripadu Trail Smelter (1941) a zverejneny nasledne v
Stokholmskej deklaracii z roku 1972 (princip 21) a v
Deklaracii z Ria z roku 1992 (princip 2). Stal sa zvykovym
medzindrodnym pravom.

Clanok 7 Dohovoru OSN o nenaviga¢nom vyuzivani
medzinarodnych vodnych tokov

Pre viac informacii pozrite Kapitolu I.K Prirucky

Tento koncept je vysvetleny v Kapitole I.D Prirucky
Pozrite vysvetlenie v Kapitole 1.B Prirucky
Adelbodenska deklaracia o trvalo udrzatelnom polno-
hospodarstve a rozvoji vidieka v horskych regiénoch

(SARD-M) http://www.fao.org/sard/common/ecg/1200/
en/AdelbodenDeclaration_en.pdf
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Pre Uplny text pozrite http://ec.europa.eu/agriculture/
foodqual/sustain_en.htm

Tradi¢né metddy : garancia pre trvalo udrzatelny rozvoj
? Robert Zwahlen <www.nuffic.nl/ciran/ikdm/4-
3/articles/zwahlen.html>

Pozrite definiciu podla Kapitoly I.D Prirucky.

Zivotné prostredie v Eurépskej Unii na prelome storodia,
EEA, 1999, strana 338.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1698/2005 z 20. septembra
2005 o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom Eurdp-
skeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka
(EPFRV) , ¢l. 50.

Tamziez.

Pre viac informacii pozrite: www.convenzionedellealpi.
org/page5a_en.htm#p3

Pre viac informacii pozrite: www.fao.org/sard/en/init/
index.html

Suhrn Hodnotenia politiky pre SARD-M mozZno najst v :
www.fao.org/sard/common/ecg/2361/en/Carpathian-
ShortSummaryOctober2006EN1.pdf

Environmentalna integracia a spolo¢néa polnohospodar-
ska politika, Sprava pre Eurépsku Komisiu, GR Polnohos-
podarstvo, 2002 http://ec.europa.eu/agriculture/envir/
report/ieep_en.pdf

Koncept ,ekologickej siete” a , krajiny” su detailne
vysvetlené v Kapitole I.D Prirucky, ¢lanku 4 a koncept
,tradi¢ného vyuzivania krajiny” v Kapitole I.J v ¢lanku 11
Dohovoru

Definovanie zdroja : http://www.biodiv.org/programmes/
areas/dryland/definitions.asp

Pre cely dokument pozrite:
www.unep.org/Documents.multilingual/Default.
asp?DocumentID=52&ClanokiID=62&I=en

Pre cely text pozrite:
www.coe.int/t/e/cultural_cooperation/environment/natu-
re_and_biological_diversity/biodiversity/Final_Declarati-
on.asp

Druha ministerska konferencia o ochrane lesov v Eurdpe,
Jun 16 — 17, 1993, Helsinki, Rezoltcia H1 :

Vseobecné smernice pre trvalo udrzatelny rozvoj lesov v
Eurdpe http://www.mcpfe.org/resolutions/ helsinki/reso-
lution_h1.pdf

Pozrite Paneurdpske kritéria a indikatory pre trvalo
udrzatelny manazment lesov na www.mcpfe.org/publi-
cations/pdf/improved_indicators.pdf

Definovanie zdroja: www.un.org/esa/forests/faq.
html#sfm
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Pre viac informacii pozrite:
www.fao.org/forestry/foris/webview/forestry2/index.
jsp?siteld=14408&sitetreeld=3067&langld=1&geold=0

Pre viac informacii pozrite http://www.un.org/docu-
ments/ga/conf151/aconf15126-3annex3.htm

Pozrite Navrhy pre akcie na : www.un.org/esa/forests/
pdf/ipf-iff-proposalsforaction.pdf

Pre viac informacii pozrite: www.itto.or.jp

Pozrite principy ITTO na www.itto.or.jp/live/Live_Ser-
ver/147/ps01e.doc

Pre viac informacii pozrite: www.mcpfe.org

Pozrite prilohu 2 v : www.mcpfe.org/mcpfe/resolutions/
lisbon/resolution_I2a2.pdf

Pre viac informacii navstivte webovsku stranku Lesnicke-
ho programu UNEP na www.unepwcmc. org/habitats/
mountains/homepage.htm

Pozrite vysvetlenie v paragrafe 3 ¢lanku

Pre viac informacii pozrite http://www.forst.tumuen-
chen.de/events/rmf2004/index_en.html

Pre viac informacii pozrite http://www.fao.org/docrep/
W3646E/w3646e02.htm

Pre viac informacii pozrite http://www.forestry.gov.
uk/fr/HCOU-4U4JEM

Pozrite definiciu panenského lesa na : www.veenecolo-
gy.nl/data/VirginForestsBulgaria.pdf

Pozrite definiciu v Kapitole 1.D Prirucky.

Pre viac informacii pozrite : www.mcpfe.org/publicati-
ons/pdf/protected_forests_in_europe.pdf

Pre viac informacii pozrite : www.unece.org/trade/tim-
ber/docs/stats-25/supp/WA2-3.pdf

V oktébri 2003 medzinarodnd vedeckd konferencia
Prirodné lesy v teplotnej zéne Eurdpy — hodnoty a
vyuzivanie, ktora sa konala v Transkarpatsku, zhromaz-
dila vedcov z 26 krajin s cielom otvorit nové moznosti
pre studium prirodnych lesov v teplotnej zéne Eurdpy,
podporovat a presadzovat ich dlhodobu ochranu a pod-
poru a intenzifikovat medzinarodnu a intersdisciplinarnu
spolupracu a partnerstvo pri vyskume prirodnych lesov.
Pozrite vystupy z konferencie na : www.wsl.ch/forest/
waldman/rakhiv_2003/conf.pdf

Pre viac informacii pozrite: Ochrana lesov : Poznanie
a udrziavanie vplyvu lesa z pohladu hydrogeomorfic-
kych procesov, David J. Wilford, John L.Innes and Dan
L. Hogan, 2006 www.wsl.ch/Im/publications/archiv/
infovV80_1-en.ehtml

Pre cely dokument pozrite :
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http://www.unece.org/env/water/publications/docu-
ments/guidelinesfloode.pdf

Pre viac informécii pozrite:
www.unece.org/env/water/publications/documents/gui-
delinesfloode.pdf

Pre cely dokument pozrite: http://europa.eu/eurlex/
en/com/cnc/2004/com2004_0472en01.pdf

Pre detailnejsSie zodpovednosti miestnych organov pozri-
te vysvetlenie v paragrafoch 1 az 5 v ¢lanku 7.

Pre viac informécii pozrite Spravu EEA o doprave a
zivotnom prostredi v Eurépe
http://reports.eea.europa.eu/briefing_2004_3/en/
Briefing-TERM2004web.pdf

Hodnotenie dopravnych projektov v Strednej a vychod-
nej Eurdpe vypracované Eurépskou investi¢nou bankou
v roku 2003, http://jaspers.europa.eu/Attachments/ev/
ev_transport_en.pdf , a dokument Dopravné politi-

ky v krajinach SVE — dekada integracie pre Eurépsku
konferenciu ministrov dopravy www.cemt.org/online/
council/2001/CM0101Fe.pdf. Pre viac informacii kazdy
rok Eurdpska konferencia ministrov dopravy - European
Conference of Ministers of Transport (ECMT) — vydava
spravu o Trendoch v sektore dopravy s cielom opisat
aktualny rozvoj v sektore dopravy v Eurépe a ukazat ako
sa zmenila situacia od roku 1970 www.cemt.org/pub/
pubpdf/Depl2003E.pdf

Odporucania pre akcie smerom k trvalo udrzatelnému
turizmu Spojenej skupiny pre dopravu a Zivotné prostre-
die, ktora je poradenskym orgdnom pre GR TREN a GR
Zivotné prostredie Eurépskej Komisie. Pre viac infor-
macii pozrite http://ec.europa.eu/environment/trans/
report2000.pdf

Pre cely text pozrite prosim : http://www?1.oecd.org/pub-
lications/ebook/9702191E.PDF

Centrum bolo zalozené v roku 1196 aby hralo vedu-

cu ulohu pri dosahovani trvalo udrzatelnej dopravy v
Kanade. Pre viac informdcii pozrite http://cst.uwinnipeg.
ca/index.html

Trvalo udrzatelnd doprava, pripravena v spojeni s
Kanadskou ucastou na stretnuti Komisie OSN pre trvalo
udrzatelny rozvoj, April 1977, subjektmi Environment
Canada a Transport Canada, 1997, Ottawa, Canada
www.iigr.ca/pdf/documents/172_Sustainable_Transpor-
tat.pdf

Pre komplexny pohlad na tento dokument navstivte
prosim :
www.unece.org/doc/ece/rcte/ece.rcte.conf..2.final.e.pdf

Pre viac informécii pozrite: www.euro.who.int/docu-
ment/peh-ehp/charter_transporte.pdf

Biela kniha o budicom rozvoji spolo¢nej dopravnej poli-
tiky, Eurépska Komisia, (COM(92)0494).
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Biela kniha o Eurdpskej dopravnej politike pre 2010 :
Cas rozhodnut Eurépska Komisia, COM (2001) 370 Final,
http://ec.europa.eu/comm/energy_transport/library/lb_
com_2001_0370_en.pdf

Pre viac informacii pozrite: http://ec.europa.eu/trans-
port/transport_policy_review/index_en.htm

Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1692/96/
ES z 23. jula 1996 o zékladnych usmerneniach spolocen-
stva pre rozvoj transeurdpskej dopravnej siete <http:/
eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CELEX:31996D1692:EN:HTML>

Pre viac informacii pozrite Situa¢na sprava o Paneurdp-
skych dopravnych koridoroch
http://ec.europa.eu/ten/transport/documentation/
doc/2005_11_24/2005_report_paneurostar_en.pdf

Pre viac informacii pozrite: www.unece.org/trans/main/
ter/ter.html

Smernice kvality ovzdusia boli publikované WHO v roku
1987 a boli revidované v roku 1997. Pre viac informacif
pozrite: www.who.int/phe/health_topics/outdoora-
ir_agg/en/index.html

Pre viac informacii pozrite: http://esteast.unep.ch/inclu-
des/community_file.asp?community=esteast&file=C8D2
FDE1-35A3-416B-B711-EA5F765B58EC

Dohovor o dialkovom znecistovani ovzdusia prechadza-
jucom hranicami §tatov bol prijaty v roku 1979 v Zeneve
34 vladami a Eurépskym spolocenstvom. Pre viac infor-

macii pozrite: www.unece.org/env/Irtap.

.Rdmcovy dohovor OSN o klimatickej zmene bol podpisany
v roku 1992 na Konferencii OSN o Zivotnom prostredi a
rozvoji (UNCED) v Rio de Janeiro (znamom pod svojim
popularnym nazvom Summit Zeme). Pre viac informacif
pozrite: http://unfccc.int/meetings/cop_12/items/3754.
php.

Pozrite Uvod Prirucky.

Pre viac informacii pozrite: www.convenzionedellealpi.
org/pagel_en.htm

Vstupil do platnosti v 18 decembra 2002.

Rakusko, Francuzsko, Nemecko, Lichtenstajnsko a Slo-
vinsko.

Pozrite Kapitolu I.B Prirucky.

Pozrite vyssie pod hlavnymi konceptmi definiciu OECD o
trvalo udrzatelnej doprave.

Tato poznamka je vysvetlend v Kapitole I.H Prirucky.
Tato poznamka je vysvetlend v Kapitole I.B Prirucky.

Pre viac informacii pozrite: www.thepep.org/CHWeb-
Site/chviewer.aspx?cat=c5.
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Pre viac informacii pozrite http://ec.europa.eu/transport/
infrastructure/index_en.htm.

Integrované Usilie pre vytvorenie environmentalne
prijatelného dopravného systému v Lund, www.lund.se/
upload/Kommunkontoret/Information/Engelsk%20site/
LuMatseng%5B1%5D.pdf>.

UNWTO je Specializovana agencia OSN. Je vedicou med-
zindrodnou organizéaciou v oblasti cestovného ruchu.
Sluzi ako globalne férum pre otazky politiky cestovného
ruchu a ako prakticky zdroj know-how o cestovhom
ruchu www.world-tourism.org/aboutwto/eng/menu.
html

Definicia z Charty trvalo udrzatelného cestovného ruchu,
vypracovanej na Svetovej konferencii o trvalo udrzatel-
nom cestovnom ruchu v Lanzarote, Kanarske ostrovy,
Spanielsko v aprili 27-28, 1995

Pobocka UNEP pre produkciu a spotrebu a cestovny ruch
www.uneptie.org/PC/tourism/sensitive/mountain_tou-
rism.htm

Koncep¢ny dokument WTO-UNEP Medzinarodny rok
ekoturizmu 2002 www.worldtourism.org/sustainable/
IYE/WTO-UNEP-Concept-Paper.htm

Pre viac informacii pozrite:
http://hqg.unep.org/DPDL/civil_society/GCSF/worldwatch_
gcsfdoc11.pdf

Tieto poznamky su detailne vysvetlené v Kapitolach I.D a
I.J Prirucky.

Pre viac informacii pozrite informacny portal trvalo
udrzatelného turizmu na : http://destinet.ewindows.
eu.org/policies_resources/fol955810

Viac informacii mozno najst v Kapitole 1.B Prirucky

Komplexny akény plan, ktory ma byt realizovany global-
ne, narodne a miestne organizdciami OSN, vladami a
velkymi skupinami v kazdej oblasti, kde ¢lovek ovplyv-
nuje zivotné prostredie, prijaty pocas Konferencie v Riu
1992.

Prijaty v roku 1989 pocas Medziparlamentnej konferen-
cie o turizme organizovanej Medziparlamentnou Uniou
a Svetovou organizéaciou cestovného ruchu
www.worldtourism.org/sustainable/doc/THE%20HAGUE
%20DECLARATION.89.PDF

Akény plan prijaty pocas Svetového summitu OSN a
trvalo udrzatelnom rozvoji, 2002 v Johannesburgu.
Stanovuje nové zavazky a priority pre akcie pre trvalo
udrzatelny rozvoj v oblastiach tak rozdielnych ako vyko-
renenie chudoby, zdravie, obchod, vzdelavanie, veda a
technoldgia, regiondlne zalezitosti, prirodné zdroje a
instituciondlne usporiadanie. Pre Uplne znenie Imple-
mentacného planu z Johannesburgu navstivte
www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/Eng-
lish/POIToc.htm
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Nérodné jazykové verzie si dostupné na stiahnutie na :
www.worldtourism.org/code_ethics/eng/brochure.htm.

Pre viac informacii pozrite: www.biodiv.org/program-
mes/socio-eco/tourism/guidelines.asp

Pozrite cely text UNEP Principy pre implementéciu trvalo
udrzatelného rozvoja na : www.uneptie.org/pc/tourism/
policy/about_principles.htm.

Prijaté na Svetovej konferencii o trvalo udrzatelnom
rozvoji v roku 1995 www.insula.org/charte.htm.

Prijaté Valnym zhromazdenim Svetovej orga-
nizacie cestovného ruchu v roku 1985
www.world-tourism.org/sustainable/doc/
1985%20TOURISM%20BILL%200F%20RIGHTS.pdf .

Vypracované v roku 1996 Svetovou organizaciou cestov-
ného ruchu, Svetovou radou cestovania a cestovného
ruchu a Radou Zeme

Clanok 2 z Alpského dohovoru.

Pre viac informacii pozrite: http:/puck.wtoelibrary.
org/vl=691038/cl=19/nw=1/rpsv/journal/publicati-
0n9284402808_home.htm

Pre viac informacii pozrite: www.uneptie.org/pc/tourism/
library/local-agenda21.htm

Pre viac informacii pozrite: www.snvworld.org/cds/rg-
TUR/documents/GTZ%20docs/csd%207%20GTZ.pdf

Pre viac informacii pozrite: www.uneptie.org/pc/tourism/
library/A%20Guide%20for%20Policy%20Makers.htm

Cestovny ruch a Miestna Agenda 21 : Uloha miestnych
organov v trvalo udrzatelnom cestovnom ruchu, UNEP
2003
www.uneptie.org/pc/tourism/library/local-agenda21.htm

Pozrite definiciu podla Kapitoly I.D Prirucky.

Sprava pripravena Odborom ekonomickych a socidlnych
zalezitosti Sekretariatu OSN, april — maj 1998 <www.
un.org/esa/documents/ecosoc/cn17/1998/ecn171998-
4.htm>

Pre viac informacii pozrite: www.uneptie.org/pc/cp/
understanding_cp/home.htm#definition

Pre viac informacii pozrite: http://europa.eu.int/smartapi/
cgi/sga_doc?smartapi! celexapi!prod! CELEXnumdoc&lg=
EN&numdoc=31996L006&model=guichett .

Clanok 1 Dohovoru o cezhrani¢nych tcinkoch priemysel-
nych havarii.

Tento koncept je vysvetleny v ¢lanku 12 Prirucky.
Tato Deklaracia UNEP je dobrovolny, ale verejny zédvazok

k stratégii a praxi Cistej produkcie, podpisany vladami,
podnikatelmi, MVO, medzindrodnymi organizdciami atd.
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www.uneptie.org/pc/cp/declaration.

Pre viac informdcii pozrite: www.unece.org/env/teia/wel-
come.htm.

Pozrite zoznam dohovorov IAEA na : www.iaea.org/
Publications/Documents/Conventions/index.html .

Pre viac informécii pozrite:
www.unece.org/env/documents/2003/kievconference/
ece.cep.97.e.rev.1.pdf .

Pre viac informécii pozrite: www.un.org/esa/sustdev/
documents/agenda21/english/agenda21chapter30.htm.

Pre viac informécii pozrite: www2.oecd.org/guidingprin-
ciples/toc_index.asp.

Pre viac informécii pozrite: www.ec.gc.ca/cleanair-airpur/
Clean_Air_and_Energy-WSEF1FB49E-1_En.htm

Prirodzena selekcia : Rozvijajuce sa vybery technolégif
obnovitelnej energie a politiky ed. Peter Fries, 2000.

ed. Amr Abdel Hai, 2000, United Nations Environment
Programme, Division of Technology, Industry and Econo-
mics
www.unep.fr/energy/publications/pdfs/naturalselection.
pdf.

Pre viac informécii pozrite Zelena kniha EU o energe-
tickej efektivnosti http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/
sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&Ilg=en&t
ype_doc=COMfin&an_doc=2005&nu_doc=265.

Pre viac informécii pozrite Agenda 21 www.gdrc.org/
ugov/a21-consum-patterns.html.

www.unfccc.int .
http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.html .

Clanok 2 k) Alpského dohovoru

256.Pre viac informacii pozrite:

257.

258.

259.

www.mineralresourcesforum.org/incidents/BaiaMare/
www.mineralresourcesforum.org/incidents/BaiaMare/
docs/final_report.pdf
www.rec.org/REC/Publications/CyanideSpil/ENGCyanide.
Pdf

Pre viac informdcii pozrite: www.uneptie.org/pc/mining/
mine_env.htm.

Brozurky vypracované australskou vlddou poskytujice
prehlad , Najlepsie praktiky v environmentdlnom manaz-
mente banictva” <www.deh.gov.au/settlements/indu-
stry/minerals/ a Smernice pre tazbu nerastov a banictvo
v chrdnenych rezervaciach a inych environmentalne
citlivych oblastiach v Zapadnej Australii
www.doir.wa.gov.au/documents/mineralsandpetroleum/
info11.pdf

Kanadskym instititom Banictva, metalurgie a petrole-
jarstva vypracované Standardy o nerastnych zdrojoch a
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zasobach — Definicie a Smernice www.cim.org/definiti-
ons/CIMdef1.PDF

Pre viac informacii pozrite:
www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/Eng-
lish/POIToc.htm

Pre viac informacii pozrite: www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/
convde.pl?C176

Pre viac informacii pozrite:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:L:2006:102:0015:01:EN:HTML

Pre viac informacii pozrite:
http://whc.unesco.org/en/conventiontext/

Pre viac informacii pozrite: www.unesco.org/culture/ich/
index.php?pg=00006

Clanok 2 Dohovoru o ochrane nedotknutelného kultur-
neho dedi¢stva

Pre viac informacii pozrite http://whc.unesco.org/en/list

Pre viac informacii pozrite http://portal.
unesco.org/culture/en/file_download.php/
1422690320114549¢199903cf8ba93f9Guidelines_lht.
pdf

Rozhodnutie VII/16 www.biodiv.org/decisions/default.
aspx?dec=VII/16

Tieto smernice urcené statom ako strandm dohovoru a
Medzivlddnemu vyboru dohovoru maju za ciel ulah¢it
implementaciu Dohovoru o svetovom dediéstve

Pre viac informacii pozrite: http://whc.unesco.org/archi-
ve/opguide05-en.pdf

InSpirované ¢lankom 5 Dohovoru o svetovom dediéstve
a ¢lankom 13 Dohovoru o nedotknutelnom kultdrnom
dediéstve

Pozrite text ¢lanku 6 Dohovoru o svetovom dediéstve
a ¢lanku 19 Dohovoru o nedotknutelnom kultirnom
dediéstve

Dohovor bol prijaty v Granade ¢lenskymi krajinami Rady
Eurdpy v roku 1985 a vietky Karpatské krajiny s vynim-
kou Polska su jeho ¢lenmi. Hlavnym tcelom dohovoru
je posilnovat a podporovat politiky pre ochranu a zlep-
Sovanie eurépskeho dedicstva. Potvrdzuje tiez potrebu
europskej solidarity z pohladu ochrany dedi¢stva a je
uréeny k podporovaniu praktickej spoluprace medzi stra-
nami dohovoru. Ustanovuje principy ,,Eurépskej koor-
dindcie politik ochrany”, vratane konzultcii z pohladu
doéveryhodnosti politik, ktoré majua byt implementované.
Pre viac informacii pozrite: http://whc.unesco.org/en/ini-
tiatives/34/

Pre viac informécii pozrite: http://conventi-
ons.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.
asp?NT=121&CM=7&DF=28/02/2006&CL=ENG
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Clanok 10, paragraf 5.

.Charrette” — , Kara” je intenzivne planovacie zasadnu-
tie, kde obcania, navrhovatelia a ostatni spolupracovnici
spolupracuju na rozvojovej vizii.

Tato poznamka bola definovana v Kapitole 1.D Prirucky.
Pre viac informacii pozrite: www.cites.org
Viac detailov mézete najst v Kapitole I.L Prirucky.

Kiss, A. and Shelton, D., Medzindrodné environmentdlne
pravo, 3rd ed., New York, 2004.

Pre viac informacii pozrite: www.amstat.org/Careers/
copss/index.cfm?fuseaction=risk a publikaciu EEA
Vyhodnotenie environmentalnych rizik — Pristupy, sku-
senosti a informacné zdroje http://reports.eea.europa.
eu/GH-07-97-595-ENC2/en/riskindex.html.

Dohovor o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie
presahujucich statne hranice, Espoo, 1991. Pozrite text
dohovoru na : www.unece.org/env/eia/documents/con-
ventiontextenglish.Pdf

Medzinarodna asocidcia pre posudzovanie vplyvov a
Institut pre environmentdlne posudzovanie. Principy
najlepsich praktik posudzovania vplyvov na zZivotné
prostredie, 1999.

Prakticka prirucka k strategickému environmentalne-
mu hodnoteniu bola vypracovana spolo¢ne Uradom
predsedu vlady, skdtskej exekutivy, viddou welshského
zhromazdenia a departmentom zivotného prostredia
Severného Irska. Pdf verzia je dostupna na
www.iema.net/index.php/sections/readingroom/
show/7915.

Pozrite napr. Zhodny nazor od J. Weeramantry i v
pripade tykajucom sa projektu Gab¢ikovo-Nagymaros
(Madarsko vs. Slovensko) 37 I.L.M. 162, 214 (1998).

Pre viac informacii pozrite: www.un.org/Depts/los/con-
vention_agreements/convention_overview_convention.
htm.

Pre viac informacii pozrite: http://unfccc.int/resource/
docs/convkp/conveng.pdf .

Pre viac informacii pozrite: www.biodiv.org/convention/
convention.shtml .

Pre viac informacii pozrite: www.biodiv.org/biosafety/
protocol.shtml.

Pre viac informacii pozrite: www.unece.org/env/eia/
documents/protocolenglish.pdf .

S vynimkou Srbska su vsetky Karpatské krajiny zmluvny-
mi stranami Aarhuského dohovoru.

Pre viac informacii pozrite: http://ec.europa.eu/environ-
ment/eia/full-legal-text/9711.htm.

PRIRUCKA KU KARPATSKEMU DOHOVORU 161



ODKAzZY

292.

293.

294,

295.

296.

297.

298.

299.

300.

301.

302.

303.

304.

305.

306.

307.

308.

309.

310.

311.

162

Pre viac informacii pozrite
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32001L0042:EN:HTML.

Entrix, Glosar zdrojov www.entrix.com/resources/glossa-
ry.aspx.

Koncept monitorovacieho systému sustredujiceho sa na
biodiverzitu je vysvetleny Kapitole I.D Prirucky.

Zdroj : ISO/IEC Guide 2:2004.

Glosar Eurdpskej agentury pre zivotné prostredie http://
glossary.eea.europa.eu/EEAGlossary/E/environmental_
indicator.

OECD, Riaditelstvo pre Zivotné prostredie, Klucové
environmentalne indikatory, 2004.

Glosar Eurdpskej agentury pre zivotné prostredie.
Pozrite Kapitolu LI Prirucky.

Pre viac informacii pozrite: http://hq.unep.org/DEWA/
early_warning/index.asp
http://www.unisdr.org/wcdr/other-meetings/iewp/IEWP-
brochure.pdf.

Pristup k informéacidm a environmentalne povedomie su
detailnejsie vysvetlené v Kapitole I.L Prirucky

Pre viac informacii pozrite: www.pops.int/documents/
convtext/convtext_en.pdf.

Pre viac informacii pozrite: www.blackseacommission.
org/OfficialDocuments/Convention_iframe.htm.

Pre viac informacii pozrite: www.icpdr.org/icpdrpages/
drpc.htm.

Valné zhromazdenie, Rezoltcia A/RES/37/7 z 28. oktébra
1982.

Pre viac informacii pozrite: http:/portal.unesco.org/
education/en/ev.php-URL_ID=23279&URL_DO=DO_
TOPIC&URL_SECTION=201.html

Medzivladna konferencia o environmentalnom vzdelava-
ni, 1977.

Pre viac informacii pozrite: www.rec.org/REC/Programs/
Greenpack/.

Pozrite Aarhusky dohovor : Implementacna prirucka
www.unece.org/env/pp/acig.pdf , rovnako ako Prakticka
priru¢ka o Aarhuskom dohovore pre urady, pre Ukrajinu
a Srbsko
www.rec.org/REC/Programs/Public-Participation.html .

Pozrite webovsku stranku dohovoru : www.unece.
org/env/pp.

Clanok 2, Dohovor o pristupe k informaciam, ucasti
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verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spra-
vodlivosti v zélezitostiach Zivotného prostredia, Aarhus,
1998.

Pre viac informécii pozrite: www.unece.org/env/docu-
ments/2005/pp/ece/ece.mp.pp.2005.2.add.5.e.pdf
Rokovaci poriadok bol prijaty na prvej Konferencii
zmluvnych stran ako je predpisané v ¢lanku 14 para-
graf 2 (g) Karpatského dohovoru. Pre viac informacif
pozrite: www.carpathianconvention.org/NR/rdonlyres/
ED5D68F3-23D9-49C1-90BF-A0522 A0B5EC4/0/FINAL-
COP1DECISIONS. pdf.

Je tiez dolezité zdoraznit, ze ,,v pripade, Ze nastane
akykolvek konflikt medzi ustanoveniami tychto pravi-
diel rokovacieho poriadku a ustanoveniami dohovoru,
dohovor ma prednost”. Podla sekretariatu zatial nebol
navrhnuty sStatut a neboli ani zriadené pomocné organy.
Z tohto doévodu nie su este k dispozicii ustanovenia a
ani neboli vypracované pravidla, okrem tych o ktorych
hovori samotny dohovor a ROP.

Stat je stranou dohovoru ak vyjadril svoj sthlas byt
viazany zmluvou a splnil dalsie formalne poziadavky a
zmluva je v platnosti podla ¢lanku 2.1 (g) Viedenského
dohovoru o zmluvnom préve.

Vykonny tajomnik, podla Pravidla 22.1je tiez veducim
sekretariatu

Tato moznost sa predpoklada tiez v ¢lanku 14.3 Dohovo-
ru vetou ,, ak nie je konferenciou rozhodnuté inak”.

Pravidlo 3.

Pravidlo 4.2.

Ako je ustanovené v ¢lanku 14.4 a v Pravidle 4.3.
Pravidlo 4.4.

Pravidlo 5.

Clanok 14.2 (d).

Pravidlo 16.1.

Pravidlo 16.3.

Pravidlo 20.

Pravidlo 16.3.

Rotujuce predsednictvo je obvykld prax v medzinarod-
nom prave.

Ako je potvrdené v ROP Pravidlom 16.4.
Pravidlo 19.
Pravidlo 17.1 a 17.2.

Pravidlo 17.1.



332.

333.

334.

335.

336.

337.

338.

3309.

340.

341.

342.

343.

344.

345.

346.

347.

348.

349.

350.

351.

352.

353.

354.

355.

Pravidlo 6.
Pravidlo 17.3.
Pravidlo 7.
Pravidlo 8.
Pravidlo 36.
Pravidlo 9.
Pravidlo 10.
Pravidlo 12.
Pravidlo 11
Pravidlo 30.
Pravidlo 26.1.
Pravidlo 27.
Pravidlo 26.2.
Pravidlo 32.
Pravidlo 33.
Pravidlo 38: “Tento rokovaci poriadok moze byt doplne-
ny alebo zmeneny konsenzom na Konferencii zmluvnych
stran”.

Pravidlo 34.
Clanok 14.5 (b).
Clanok 14.5.
Pravidlo 35.4.
Pravidlo 12.
Pravidlo 21.5.
Pravidlo 24.2.

Pravidlo 21.1.
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Priloha |

RAMCOVY DOHOVOR

o ochrane a trvalo udrzatelnom rozvoji Karpat

Zmluvné strany,

uzndvajuc jedinecnost prirodného bohatstva Karpat,
krdsu a ekologické hodnoty, ich délezitost ako rezervo-
ara biodiverzity, pramennej oblasti hlavnych riek, neod-
myslitelného biotopu a Utociska mnohych ohrozenych
druhov rastlin a Zivocichov a najvacsej eurépskej oblasti
nedotknutych lesov, UVEDOMUJUC SI, e Karpaty tvoria
vyznamné ekologické, ekonomické, kultdrne, rekreacné
a zivotné prostredie priamo v srdci Eurépy, na ktorom sa
podielaju pocetné ndrody a krajiny,

uvedomujuc si dolezitost a ekologické, kulturne
a socidlno-ekonomické hodnoty horskych regiénov, ¢o
podnietilo Valné zhromazdenie Organizacie Spojenych
narodov vyhlasit rok 2002 za Medzindrodny rok hor,
UZNAVAJUC délezitost horskych oblasti, ako sa to uvadza
v kapitole 13 (Trvalo udrzatelny rozvoj hér) Deklaracie o
zivotnom prostredi a rozvoji (Agenda 21, Rio de Janeiro
1992) a vimplementa¢nom plane Svetového summitu o
trvalo udrzatelnom rozvoji,

odvolavajuc sa na Deklaraciu o Zivotnom prostred{
a trvalo udrzatelnom rozvoji v karpatskom a podunaj-
skom regidne (Bukurest 2001),

poukazujuc na suvisiace ustanovenia a princi-
py prislusnych globdlnych, regiondlnych a oblastnych
pravnych nastrojov tykajucich sa Zivotného prostredia,
stratégie a programoy, s cielom zabezpecit efektivnejsiu
implementdciu uvedenych a uz existujucich nastrojov a
vychddzajuc z ostatnych medzinarodnych programov,

uzndvajuc, Ze Karpaty predstavuju Zivotné prostre-
die pre miestne obyvatelstvo, a OCENUJUC prinos miest-
neho obyvatelstva k trvalo udrzatelnému socidlnemu,
kultdrnemu a ekonomickému rozvoju a zachovaniu tra-
di¢nych hodndét v Karpatoch,

uzndvajuc dolezitost oblastnej spoluprace tykajucej
sa ochrany a trvalo udrzatelného rozvoja Karpat v kon-
texte procesu Zivotné prostredie pre Eurépu,

s prihliadnutim na skdsenosti ziskané v rdmci Do-
hovoru o ochrane Alp (Salzburg 1991), ktory predstavuje
uspesny model ochrany Zivotného prostredia a trvalo udr-
Zatelného rozvoja horskych regidnov a poskytuje spolahlivy
zaklad novych partnerskych iniciativ a dalSieho posilfiova-
nia spoluprace medzi alpskymi a karpatskymi statmi,

uvedomujuc si skuto¢nost, Ze usilie chranit, udrzia-
vat a trvalo udrzatelne hospodarit s prirodnymi zdroj-
mi Karpat neméze byt Uspesné len v jednej krajine bez
moznosti regiondlnej a najma cezhranicnej spoluprace
pri dosahovani ekologickej celistvosti,

dohodli sa takto:

Clanok 1
Geograficky rozsah

1. Dohovor sa vztahuje na karpatsky regién (dalej len
.Karpaty”), tak ako ho vymedzi Konferencia zmluv-
nych stran.

2. Kazda zo zmluvnych strdn moze rozsirit uplatfiovanie
dohovoru a jeho protokolov na dalSie casti svojho
uzemia vyhldsenim u depozitdra za predpokladu, ze
si to vyziada implementdcia ustanoveni tohto doho-
voru.

Clanok 2
Vseobecné ciele a principy

1. Zmluvné strany sa zavazuju uplatiiovat komplexnu
stratégiu a spolupracovat v oblasti ochrany a trvalo
udrzatelného rozvoja Karpat s cielom zlepsit okrem
iného kvalitu Zivota, posilnit miestne hospodarstvo a
komunity, ako aj ochranu prirodnych hodno6t a kul-
turneho dedic¢stva.

2. Na dosiahnutie cielov uvedenych v odseku 1 zmluv-
né strany prijmu potrebné opatrenia v oblastiach,
ktorymi sa zaoberaju ¢lanky 4 az 13 tohto dohovoru,
na podporu
a) principov predchddzania nasledkom a prevencie
ich vzniku,

b) principu ,znecistovatel plati”,

¢) spolutdasti verejnosti a zodpovednych pracovni-
kov na rozhodovacich procesoch,

d) cezhrani¢nej spoluprace,

e) integrovaného pldnovania a manazmentu péd-
neho fondu a vodnych zdrojov,

f) vyhladového pristupu a

g) ekosystémového pristupu.
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3. Nadosiahnutie cielov stanovenych tymto dohovorom
a na zabezpecenie ich implementacie mo6zu zmluvné
strany podla potreby navrhnut a prijat protokoly.

Clanok 3
Princip integrovanej starostlivosti o poédny
fond

Zmluvné strany sa zavazuju uplatiiovat princip inte-
grovanej starostlivosti o pédny fond v zmysle definicie
v kapitole 10 Agendy 21 vytvorenim a implementdciou
prislusnych nastrojov, akymi su integrované plany sta-
rostlivosti tykajuce sa oblasti definovanych tymto doho-
vorom.

Clanok 4
Zachovanie a trvalo udrzatelné vyuzivanie
biologickej a krajinnej rozmanitosti

1. Zmluvné strany sa zavazuju uplatiovat stratégiu za-
meranu na ochranu, trvalo udrzatelné vyuzivanie a
obnovu biologickej a krajinnej rozmanitosti v celom
karpatskom regidne. Zmluvné strany sa zavazuju
prijat prislusné opatrenia na zabezpecenie vysokej
urovne ochrany a trvalo udrzatelného vyuzivania pri-
rodnych a poloprirodnych biotopov, ich kontinuity
a spojitosti a rastlinnych a zivocisnych druhov typic-
kych pre Karpaty, a najma na ochranu ohrozenych a
endemickych druhov, ako aj velkych méasoZzravcov.

2. Zmluvné strany podporia zachovavanie poloprirod-
nych biotopov, obnovu degradovanych biotopov a
rozvoj a implementdciu prislusnych planov starost-
livosti.

3. Zmluvné strany sa zavazuju uplathovat stratégiu
ochrany pred zavle¢enim cudzorodych invaznych
druhov, pred unikom geneticky modifikovanych or-
ganizmov ohrozujucich ekosystémy, biotopy alebo
druhy a stratégiu na ich kontrolu alebo vyhubenie.

4. Zmluvné strany sa zavazuju vyvinut a podporovat
kompatibilné monitorovacie systémy, koordinované
regionalne zoznamy druhov a biotopov, koordinova-
ny vedecky vyskum a ich vzdjomné prepojenie.

5. Zmluvné strany sa zavazuju spolupracovat pri vytva-
rani Karpatskej ekologickej siete ako sucasti Pane-
urépskej ekologickej siete, pri vytvarani a podpore
Karpatskej siete chranenych oblasti a pri zvySovanf{
ochrany a trvalo udrZzatelného hospodarenia v oblas-
tiach mimo chrdnenych tzemi.

6. Zmluvné strany sa zavazuju prijat prislusné opatrenia
na zaclenenie cielov ochrany a trvalo udrzatelného
vyuZzivania biologickej a krajinnej rozmanitosti do ostat-
nych oblasti hospoddrskeho Zivota, akymi je napriklad
polnohospodarstvo a lesné hospoddrstvo v horskych
oblastiach, manaZment povodi, rozvoj turistického ru-
chu, doprava, energetika, priemysel a banictvo.
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Clanok 5
Uzemné planovanie

1. Zmluvné strany sa zavazuju uplatiovat stratégiu
uzemného pldnovania zameranu na ochranu a trvalo
udrzatelny rozvoj Karpat, ktora sa bude realizovat s
ohladom na 3pecifické ekologické a socidlno-ekono-
mické podmienky Karpat a ich horskych ekosystémov
a ktord bude prinosom pre miestne obyvatelstvo.
2. Zmluvné strany sa zameraju na koordinaciu Uzem-
ného planovania v prihrani¢nych oblastiach formou
rozvoja cezhrani¢ného a regiondlneho Uzemného
pldnovania a programov rozsirujlicich a podporuj-
Ucich spoluprdcu medzi prislusnymi regiondlnymi a
miestnymi instituciami.
3. Pri rozvoji stratégie uzemného pldnovania a progra-
mov je potrebné okrem iného venovat mimoriadnu
pozornost
a) cezhrani¢nej doprave, energetickej a telekomuni-
kac¢nej infrastrukture a sluzbam,

b) ochrane a trvalo udrzatelnému vyuzivaniu pri-
rodnych zdrojov,

c) ucelenému planovaniu miest a vidieka v prihra-
ni¢nych oblastiach,

d) ochrane pred cezhrani¢nym vplyvom znediste-
nia,

e) i ntegrovanému Uzemnému plénovaniu a hodno-
teniu vplyvov na Zivotné prostredie.

Clanok 6
Trvalo udrzatelny a integrovany manazment
povodi/ved

S ohladom na hydrologické, biologické, ekologické
a ostatné 3Specifikd horskych povodi sa zmluvné strany
zavazuju

a) prijat prislusné opatrenia na podporu integrované-
ho trvalo udrzatelného vyuzivania vodnych zdrojov,
uzemného planovania a zamerat sa na uplatnovanie
stratégie a planov vychdadzajucich z principu integro-
vaného manazmentu povodi s dérazom na vyznam
manazmentu zaplav a znecistenia, ochrany, kontroly
a znizovania fragmentécie vodnych biotopoy,

b) zameriavat sa na trvalo udrzatelny manazment povr-
chovych a podzemnych vodnych zdrojov s cielom za-
bezpecit dostatocné zadsoby povrchovej a podzemnej
vody dobrej kvality potrebnej na trvalo udrzatelné,
rovnomerné a spravodlivé vyuZivanie vod a venovat
pozornost nalezitym hygienickym opatreniam a dis-
teniu odpadovych vod,

¢) venovat pozornost zachovavaniu prirodzenych vod-
nych tokov, pramenov, jazier a zdrojov podzemnej
vody, ako aj ochrane a zachovaniu mokradi a ich
ekosystémov, ochrane pred prirodnymi a antropo-
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génnymi skodlivymi vplyvmi, akymi su napriklad za-

plavy a havarijné znecistenie vod,

d) dalej rozvijat koordinovany alebo spolo¢ny sys-
tém merani, ¢innosti a v¢asného varovania pred cezhra-
ni¢nymi vplyvmi na zaplavovy vodny rezim a havarijné
znecistenie vod, ako aj spolupracovat pri ochrane pred
vznikom 3kod, pri znizovani ich dosahu a pomahat pri
sanacnych pracach.

Clanok 7
Trvalo udrzatelné polnohospodarstvo a lesné
hospodarstvo

1. Zmluvné strany sa zavazuju pokracovat v trvalo udr-
Zatelnej Urovni hospodarenia na tradi¢ne obrabanej
pode a prijat prislusné opatrenia pri navrhovani a im-
plementacii polnohospodarskej stratégie s ohladom
na potrebu ochrany horskych ekosystémov a krajiny,
dolezitost biodiverzity a Specifické menej priaznivé
podmienky horskych oblasti.

2. Zmluvné strany budu venovat pozornost navrhu a
vytvoreniu nalezitych néstrojov, napriklad mimoriad-
ne dolezitych karpatskych agro-environmentdlnych
programov podporujuicich zac¢lenenie problematiky
Zivotného prostredia do polnohospodarskej straté-
gie a podohospodarskych planov s prihliadnutim na
mimoriadnu ekologicku doélezitost karpatskych hor-
skych ekosystémov, napriklad prirodnych a polopri-
rodnych pastvin tvoriacich sucast ekologickych sietf,
krajiny a tradi¢ného spdsobu obrabania pody.

3. Zmluvné strany sa zavazuju uplathovat stratégiu
presadzovania a podpory vyuZivania nastrojov a
programov kompatibilnych s medzindrodne schva-
lenymi principmi trvalo udrzatelného hospodarenia
v lesoch.

4. Zmluvné strany sa zavazuju uplatiovat stratégiu tr-
valo udrzatelného hospodarenia v lesoch horskych
oblasti Karpat s prihliadnutim na viaceré funkcie le-
sov, mimoriadnu ekologickt dolezitost karpatskych
horskych ekosystémov, ako aj na menej priaznivé
podmienky v lesoch uvedenych horskych oblasti.

5. Zmluvné strany sa zavazuju uplatiovat stratégiu za-
meranu na vyhlasovanie chrdnenych uzemi v prirod-
zenych, najma panenskych lesoch v dostato¢nom
rozsahu a mnozstve a obmedzit alebo upravit ich
vyuzivanie v sulade s vytycenymi cielmi na ich zacho-
vanie.

6. Zmluvné strany sa zavazuju presadzovat metddy en-
vironmentdlne spolahlivych opatreni v polnohos-
podarstve a lesnom hospodarstve zabezpecujucich
zadrziavanie zrdzok v horskych oblastiach s cielom
dosiahnut lepsiu protipovodnovu ochranu a zvysenie
bezpecnosti Zivotov a majetku obyvatelstva.

Clanok 8
Trvalo udrzatelny rozvoj dopravy
a infrastruktury

1. Zmluvné strany sa zavazuju uplatiovat stratégiu tr-
valo udrZatelného pldnovania a rozvoja dopravy a
infrastruktdry s prihliadnutim na Specifikd Zivotné-
ho prostredia v horskych oblastiach a s ohladom na
ochranu citlivych oblasti, najma oblasti s bohatou bi-
odiverzitou, migra¢nymi cestami alebo oblasti med-
zindrodného vyznamu, ako aj na ochranu biologickej
a krajinnej rozmanitosti a oblasti mimoriadneho vy-
znamu pre rozvoj cestovného ruchu.

2. Zmluvné strany sa zavazuju spolupracovat na trvalo
udrzatelnom rozvoji dopravy umoziujucej a zlep-
Sujlcej pristupnost Karpat a pohyb v nich, na mini-
malizacii skodlivych vplyvov na zdravie obyvatelstva,
krajinu, rastlinstvo, ZivociSstvo a ich biotopy a na
zacleneni poziadaviek trvalo udrzatelného rozvoja
dopravy do vsetkych stupnov pldnovania dopravy v
Karpatoch.

3. V environmentdlne citlivych oblastiach sa zmluvné
strany zavazuju spolupracovat na rozvoji modelov
dopravy, ktoré neposkodzuju Zivotné prostredie.

Clanok 9
Trvalo udrzatelny rozvoj turistického ruchu

1. Zmluvné strany sa zavazuju prijat opatrenia a zinten-
zivnit spoluprdcu pri presadzovani trvalo udrZatel-
ného rozvoja turistického ruchu v Karpatoch, ktory
bude vzhladom na vynimoc¢nost prirody, krajiny a
kultirneho dedi¢stva prinosom pre miestne obyva-
telstvo.

2. Zmluvné strany sa zavazuju podporovat cezhrani¢nu
spolupracu s cielom ulah¢it trvalo udrzatelny roz-
voj turistického ruchu, napriklad vo forme koordi-
novanych alebo spolo¢nych planov starostlivosti o
cezhrani¢né alebo prihrani¢né chrdnené oblasti a iné
turisticky zaujimavé lokality.

Clanok 10
Priemysel a energetika

1. Zmluvné strany sa zavazuju napomahat presadzova-
nie Cistejsich vyrobnych technoldgii aj na ucel pod-
pory ochrany pred vznikom priemyselnych havarii a
ich dosledkami, reakcie na ne a realizacie sana¢nych
opatreni, ako aj ochrany zdravia obyvatelstva a hor-
skych ekosystémov.

2. Zmluvné strany sa zavazuju uplatiovat stratégiu za-
vadzania environmentélne spolahlivych metéd vyro-
by, distribucie a vyuZivania energie minimalizujucich
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nepriaznivé vplyvy na biologickud a krajinnd rozmani-

tost vratane SirSieho vyuzitia obnovitelnych zdrojov

energii a opatreni smerujucich k Setreniu energif.

3. Zmluvné strany sa budu usilovat o zniZovanie ne-
priaznivych vplyvov tazby nerastného bohatstva na zi-
votné prostredie a zabezpecia nalezity environmentdlny
dohlad nad banskymi technolégiami a banskou ¢innos-
tou.

Clanok 11
Kultdrne dedi¢stvo a tradicie

Zmluvné strany sa zavazuju zachovavat a propagovat
kulturne dedi¢stvo a tradicie miestneho obyvatelstva,
remeselnu vyrobu a predaj miestnych vyrobkov, umelec-
kych vyrobkov a ru¢ne vyrobenych predmetov. Zmluvné
strany sa zavazuju zachovdvat tradi¢nu architekturu, tra-
di¢ny spdsob obrabania pody, chov miestnych plemien
domacich zvierat, pestovanie rastlinnych druhov a trvalo
udrzatelné vyuZivanie divo rastucej fauny Karpat.

Clanok 12

Vyhodnocovaci/informacny systém stavu Zi-
votného prostredia, monitoring a systém
v€asného varovania

1. Zmluvné strany sa zavazuju podla potreby uplatiovat
hodnotenie rizika, posudzovanie vplyvov na Zivotné
prostredie a strategické posudzovanie stavu Zivot-
ného prostredia s prihliadnutim na Specifika karpat-
skych horskych ekosystémov, konzultovat projekty
cezhrani¢ného charakteru v Karpatoch a posudzo-
vat ich vplyv na Zivotné prostredie s cielom zabranit
Skodlivym cezhrani¢nym vplyvom.

2. Zmluvné strany sa zavazuju vyuZzivat pri uplatriova-
ni svojej stratégie existujice metddy monitoringu a
hodnotenia zamerané na podporu
a) spoluprace v Karpatoch pri vyskumnej ¢innosti a

vedeckom vyhodnocovani,

b) spolo¢nych alebo doplnkovych monitorovacich
programov vratane systematického monitoringu
stavu zivotného prostredia,

c¢) komparativnosti, alternativnosti a Standardizacie
vyskumnych metdd a suvisiacich ¢innosti pri zis-
kavani udajov,

d) harmonizécie existujucich ukazovatelov a rozvoja
novych ukazovatelov stavu Zivotného prostredia
a socidlnych a ekonomickych ukazovatelov,

e) systému véasného varovania, monitoringu a
hodnotenia prirodnych rizik a fudskou ¢innostou
vzniknutych rizik pre Zivotné prostredie, ako aj

f) informacného systému pristupného pre vsetky
zmluvné strany.
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Clanok 13
Osvetova ¢innost, vzdeldvanie a ucast
verejnosti

1. Zmluvné strany sa zavazuju uplatiiovat stratégiu
zameranu na zvySovanie environmentalneho pove-
domia a zlepsenie pristupu verejnosti k informaciam
o ochrane a trvalo udrzatelnom rozvoji Karpat a na
podporu vzdeldvacich ucebnych pldnov a progra-
mov.

2. Zmluvné strany sa zavazuju zabezpecit ucast verej-
nosti na rozhodovacom procese suvisiacom s ochra-
nou a trvalo udrzatelnym rozvojom Karpat a s imple-
mentdciou tohto dohovoru.

Clanok 14
Konferencia zmluvnych stran

1. Tymto sa ustanovuje Konferencia zmluvnych stran
(dalej len , konferencia”).

2. Konferencia sa bude zaoberat spolo¢nymi zélezZitos-
tami zmluvnych stran a prijimat rozhodnutia potreb-
né na presadzovanie Uc¢innej implementéacie dohovo-
ru. Ulohou konferencie je
a) pravidelne sledovat a podporovat implementéciu

dohovoru a jeho protokoloy,

b) prijimat zmeny a doplnky k dohovoru podIa ¢lén-
ku 19,

c) prijimat protokoly vratane ich zmien a dopinkov
podla ¢lanku 18,

d) nominovat prezidenta a vytvorit podla potreby a
v stlade s rokovacim poriadkom vykonny orgén,
ktory bude pracovat medzi jednotlivymi zasad-
nutiami,

e) vytvérat pomocné organy vratane tematickej
pracovnej skupiny potrebné na implementéciu
dohovoru, pravidelne kontrolovat spravy pred-
lozené pomocnymi orgdnmi a usmernovat ich
¢innost,

f) schvalovat pracovny program, finanéné a rozpoc-
tové pravidld na svoju cinnost a ¢innost pomoc-
nych orgdnov a sekretaridtu a realizovat vsetky
potrebné kroky na ich financovanie podla ¢lanku
17,

g) schvélit rokovaci poriadok,

h) prijat alebo odporucat opatrenia na dosiahnutie
cielov uvedenych v ¢lankoch 2 az 13,

i) podla potreby sa usilovat o spolupracu s kompe-
tentnymi statnymi, medzindrodnymi, vladnymi
alebo mimovlddnymi organizaciami a agencia-
mi, podporovat a posiliovat vztahy vyplyvajlice
z ostatnych suvisiacich dohovorov a zaroven za-
branit duplicitnej ¢innosti,

j) vykonavat ostatné funkcie potrebné na dosiah-
nutie cielov dohovoru.
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3. Prvé zasadanie konferencie by sa malo zvolat naj-
neskér do jedného roka od datumu nadobudnutia
platnosti dohovoru. Ak sa na konferencii nerozhod-
ne inak, riadne zasadania sa budu konat kazdé tri
roky.

4. Mimoriadne zasadania konferencie sa budu konat
na zdklade rozhodnutia konferencie na riadnom
zasadani alebo na zaklade pisomnej ziadosti ktorej-
kolvek zmluvnej strany za predpokladu, Ze do troch
mesiacov od dorucenia tejto Ziadosti sekretaridtom
vsetkym ostatnym zmluvnym stranam ju podpori mi-
nimalne jedna tretina zmluvnych stran.

5. Zmluvné strany sa mézu dohodndt, Ze na riadne ale-
bo mimoriadne zasadnutia konferencie prizvi ako
pozorovatelov a) ktorykolvek iny stat, b) ktorukolvek
statnu, medzivladnu alebo mimovladnu organizaciu,
ktorej ¢innost sa tyka dohovoru. Podmienky na pri-
zvanie a Ucast pozorovatelov sa zakotvia v rokova-
com poriadku. Pozorovatelia budd moct predniest
[ubovolné informdacie alebo spravu suvisiacu s cielmi
dohovoru.

6. Konferencia svoje rozhodnutia prijme na zdaklade
konsenzu.

Clanok 15
Sekretariat

1. Tymto sa zakladd sekretariat.
2. Funkcie sekretariatu su tieto:

a) priprava stretnuti konferencie a poskytovanie
sluzieb podla poZiadaviek,

b) zostavovanie sprav a rozosielanie predlozenych
sprav,

c) koordindcia ¢innosti sekretaridtu so sekretariatmi
ostatnych prislusnych medzinarodnych orgdnov
a dohovorov,

d) priprava spradv o plneni svojich funkcii na zékla-
de tohto dohovoru a jeho protokolov vratane fi-
nancnych sprdv a ich prezentdcia na konferencii,

e) pomadhanie vyskumu, komunikacii a vymene in-
formdcii v zélezitostiach tykajucich sa tohto do-
hovoru,

f) vykon ostatnych funkcii sekretaridtu stanovenych
konferenciou.

Clanok 16
Pomocné organy

Pomocné orgdny vrdtane tematickych pracovnych
skupin vytvorenych v sulade s ¢ldankom 14 ods. 2 pism.
e) poskytnu konferencii podla potreby technickd pomoc,
informacie a poradenstvo k Specifickym otdzkam suvisi-
acim s ochranou a trvalo udrzatelnym rozvojom Karpat.

Clanok 17
Financné prispevky

Kazda zmluvna strana bude prispievat do riadneho
rozpoctu dohovoru podla prispevkovej skaly stanovene;j
konferenciou.

Clanok 18
Protokoly

1. Kazdd zmluvna strana moZze navrhnut protokoly k
dohovoru.

2. Sekretaridat rozosle ndvrhy protokolov vietkym
zmluvnym strandm najneskor do Siestich mesiacov
pred zasadanim konferencie, na ktorej sa maju tieto
navrhy posudzovat.

3. Protokoly sa budu prijimat a podpisovat na zasada-
niach konferencie. Nadobudnutie platnosti, zmeny a
doplnky a odstupenie od protokolov sa zrealizuje s
nevyhnutnymi zmenami v podrobnostiach v sulade
s ¢lankom 19, ¢ldnkom 21 ods. 2 az 4 a ¢ldankom
22. Zmluvnou stranou protokolov sa moze stat len
zmluvna strana dohovoru.

Clanok 19
Doplnky k dohovoru

1. Kazdd zmluvna strana méze navrhnut doplnky k do-
hovoru.

2. Sekretaridt rozosle navrhované doplinky vsetkym
zmluvnym stranam dohovoru najneskér do Siestich
mesiacov pred zasadanim konferencie, na ktorej sa
maju tieto navrhy posudzovat.

3. Konferencia prijme navrhované doplnky k dohovoru
na zéklade konsenzu.

4. Doplnky k dohovoru podliehaju ratifikacii, schvéle-
niu alebo prijatiu. Doplnky nadobudnu platnost na
devatdesiaty den od datumu uloZenia Stvrtej listiny
potvrdzujucej ratifikaciu, schvélenie alebo prijatie u
depozitdra. Nasledne nadobudnu doplnky pre kto-
rdkolvek dalSiu zmluvnu stranu platnost na devatde-
siaty den od datumu uloZenia listiny potvrdzujicej
ratifikaciu, schvalenie alebo prijatie u depozitara.

Clanok 20
RieSenie sporov

Strany budu riesit spory vyplyvajuce z interpretacie
alebo implementacie dohovoru rokovanim alebo inymi
prostriedkami na urovnanie sporov v sulade s medzina-
rodnym pravom.
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Clanok 21 Clanok 23

Nadobudnutie platnosti Depozitar

1. Tento dohovor bude k dispozicii na podpis u depozi- 1. Depozitdrom dohovoru sa stane vlada Ukrajiny.
tdra od 22. maja 2003 do 22. méja 2004. 2. Depozitdr ozndmi ostatnym zmluvnym stranam

2. Tento dohovor podlieha ratifikacii, prijatiu alebo a) kazdy podpis dohovoru a jeho protokoloy,
schvéleniu signatdrmi. K dohovoru mézu pristupit b) ulozZenie kazdej ratifika¢nej listiny, listiny o prijatf,
aj krajiny, ktoré nie su signatarmi. Ratifikacné listiny, schvéleni alebo pristupent,
listiny o prijati, schvéleni a pristipeni budu ulozené ¢) datum nadobudnutia platnosti dohovoru a jeho
u depozitara. protokolov alebo ich zmeny a doplnky a datum

3. Dohovor nadobudne platnost devatdesiaty den po ich nadobudnutia platnosti pre ind zmluvnu stra-
dni uloZenia Stvrtej listiny potvrdzujucej ratifikaciu, nu,
schvaélenie, prijatie alebo pristipenie. d) ozndmenie o odstupeni od dohovoru alebo jeho

4. Potom dohovor nadobudne platnost pre kazdu dal- protokolov a datum nadobudnutia uc¢innosti
Siu zmluvnu stranu devéatdesiaty den po dni uloZenia uvedeného odstupenia pre konkrétnu zmluvnu
jej ratifikacnej listiny, listiny o schvaleni, prijati alebo stranu,
pristupeni. e) uloZenie vsetkych vyhlaseni podla ¢lanku 1 ods.

2.
Clanok 22 Dané v Kyjeve 22. mdja 2003 v jednom originali v

Odstupenie anglickom jazyku.
Original dohovoru bude uloZeny u depozitara, ktory

Ktordkolvek zmluvna strana méze kedykolvek od- Y A . .
rozosle overené koépie vsetkym zmluvnym stranam.

stupit od dohovoru formou pisomného oznamenia ad-
resovaného depozitarovi. Odstupenie nadobudne u¢in-
nost sto osemdesiaty den od ddtumu prijatia ozndmenia
depozitarom.

NA DOKAZ TOHO riadne opravneni zastupcovia pod-
pisali tento Dohovor.
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Priloha I

Stav ucasti Karpatskych krajin

v relevantnych multilateralnych zmluvach
(k 1. aprilu 2007)
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PRILOHA II: STAV UCASTI KARPATSKYCH KRAJIN V RELEVANTNYCH MULTILATERALNYCH ZMLUVACH (K 1. APRILU 2007)

Tabulka 1

Stav ucasti Karpatskych krajin v relevantnych multilateralnych zmluvach
(k 1. aprilu 2007)

Ceska republika
X | Madrasko
X | Polsko

Globalne dohovory

> | Rumunsko
X | Srbsko

> | Slovensko
X | Ukrajina

x

Dohovor o mokradiach majicich medzinarodny vyznam, najma ako biotopy vodného vtac-
tva (Ramsarsky dohovor)

x
x
x
x
X
X
x

Dohovor o medzindrodnom obchode s ohrozenymi druhmi volne Zijucich zivocichov a
rastlin (CITES)

Dohovor o ochrane volne zijucich organizmov a prirodnych stanovist (CMS)

Dohoda o ochrane netopierov v Eurépe X X X X X X
Dohoda o ochrane africko-euroazijskych druhov stahovavého vodného vtactva X X X X
Dohoda o ochrane malych velryb v Severnom a Baltickom mori X

Dohoda ochrane velryb v Ciernom mori, Stredozemnom mori a sdvislej atlantickej oblasti X X
Viedensky dohovor o ochrane ozénovej vrstvy X X X X X X X
Montrealsky protokol o latkach, ktoré porusuju ozénovu vrstvu X X X X X X X
Bazilejsky dohovor o riadeni pohybov nebezpecnych odpadov cez hranice statov a ich zne- X X X X X X X
skodnovani

Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy (UNFCCC) X X X X X X X
Kjétsky protokol k rdmcovému dohovoru OSN o zmene klimy X X X X X X
Dohovor o biologickej diverzite(CBD) X X X X X X X
Cartagensky protokol o biobezpecnosti X X X X X X X
Dohovor OSN o boji proti dezertifikacii v krajinach postihnutych véznym suchom a/alebo X X X X X X
dezertifikaciou, hlavne v Afrike(CCD)

Rotterdmaky dohovor o procedure vopredného suhlasu pre urcité nebezpecné chemické X X X X X X
latky a pesticidy v medzindrodnom obchode (Rotterdamsky dohovor)

Stokholmsky dohovor o perzistentnych organickych latkach(POPs)

Dohovor o ochrane svetového kultirneho a prirodného dedi¢stva (UNESCO) X X X X X X X

X -ratifikacia, schvalenie, pristipenie alebo sukcesia
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PRILOHA II: STAV UCASTI KARPATSKYCH KRAJIN V RELEVANTNYCH MULTILATERALNYCH ZMLUVACH (K 1. APRILU 2007)

Tabulka 1

Stav ucasti Karpatskych krajin v relevantnych multilateralnych zmluvach
(k 1. aprilu 2007) - pokracovanie

S
Z
)
gL % 2.
= = o = o c €
T &8 9 3 ¥ g =
< Bl -~ BEl 2 B S
., o EEN c B=l 2 PSl <
Regionalne dohovory U 2 a € v »n D
EHK OSN
Dohovor o dialkovom znecistovani ovzdusia prechadzajicom hranicami statov (LRTAP) X X X X X
Dohovor o hodnoteni vplyvov na Zivotné prostredie presahujucich statne hranice (Espoo) X X X X X X
Dohovor o ochrane a vyuZivani hrani¢nych tokov a medzinarodnych jazier (Dohovor o X X X X X X
vodach)
Dohovor o pristupe k informaciam, ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe X X X X X X
k spravodlivosti v zalezitostiach zivotného prostredia (Aarhusky dohovor)
Dohovor o cezhrani¢nych ucinkoch priemyselnych havarii(TEIA) X X X X X
Protokol o obciansko-prévnej zodpovednosti za skody spésobené cezhrani¢nym tcinkom X
priemyselnych havarii na cezhrani¢né vody (zatial nie je v platnosti)
Dalsie dohovory
Dohovor o ochrane volne Zijucich organizmov a prirodnych stanovist (Bernsky dohovor) X X X X X X
Eurépsky dohovor o krajine X
Sub - regiondlne dohovory
Dohovor o ochrane Cierneho mora pred znecistovanim (Bukurestsky dohovor) X X X X
Dohovor o spolupraci pri ochrane a trvalom vyuzivani Dunaja (Dunajsky dohovor) X X X X X X
Ramcovy dohovor o ochrane a trvalo udrzatelnom rozvoji Karpat X X X X X X

PRIRUCKA KU KARPATSKEMU DOHOVORU 175



176 PRIRUCKA KU KARPATSKEMU DOHOVORU



Ramcek 1:
Ramcek 2:
Ramcek 3:
Ramcek 4:
Ramcek 5:
Ramcek 6:
Ramcek 7:
Ramcek 8:
Ramcek 9:

Ramcek 10:
Ramcek 11:
Ramcek 12:
Ramcek 13:
Ramcek 14:
Ramcek 15:
Ramcek 16:
Ramcek 17:
Ramcek 18:
Ramcek 19:
Ramcek 20:
Ramcek 21:
Ramcek 22:
Ramcek 23:
Ramcek 24:
Ramcek 25:
Ramcek 26:
Ramcek 27:
Ramcek 28:
Ramcek 29:

Ramcek 30:
Ramcek 31:
Ramcek 32:
Ramcek 33:

Ramcek 34

Ramcek 35:
Ramcek 36:
Ramcek 37:

Ramcek 38:
Ramcek 39:
Ramcek 40:
Ramcek 41:
Ramcek 42:
Ramcek 43:
Ramcek 44:

Zoznam ramcekov

Vypracovanie hranic Alpského dohovoru

Krajinno-ekologicky pldn v systéme tzemného planovania na Slovensku

Akény plan trvalo udrzatelného tzemného rozvoja vo Svajciarsku

Alpsky uzemny program

Alpsko-jadranska iniciativa

Zachovanie velkych masozravcov v Karpatoch

Obnova pastvisk v Alpach

Obnova jasona cervenookého

Invdzne cudzorodé druhy v Polsku

Invdzne cudzorodé druhy: nastroj najlepsej prevencie a postupy riadenia

Monitorovanie biodiverzity vo Svajciarsku

Madarska narodna ekologicka siet

Karpatska siet chranenych oblasti — na ceste k pokroku

Manazment povodia rieky Dunaj

Program trvalo udrzatelného vyuzivania vodnych zdrojov v Taliansku

Projekt v povodi rieky Tisa, Madarsko a Rumunska

Akény plan EU o biodiverzite pre polnohospdodrstvo

Projekty kvality vo Valle D'Aosta,,Taliansko

Trvalo udrzatelna polnohospoddrska prax a miestne orgdny v Rumunsku

Histéria agro-environmentélnych politik na tGrovni EU

Ochrana prirody a agro-environmentalne schémy na Slovensku

Oznacenia lesov vo Svajciarsku

Agro-lesné intervencie pre produkciu biomasy vo Veneto, Taliansko

Chranena oblast v Polsku

Dosiahnuté vysledky pri implementovani trvalo udrzatelného hospodarenia v lesoch v Rakusku
Protipovodiovy manazment na rieke Morava, Slovensko

Trvalo udrzatelna doprava v citlivych oblastiach : priklad Rakusko-Madarského regiéonu Neusiedler/Ferto
Elektrickovy systém vo Vysokych Tatrach, Slovensko

Trvalo environmentdlne udrzatelnd doprava v Alpskom regiéne. Sprava o alpskej osobnej a ndkladnej
doprave

Hodnotenie fragmentécie ekosystému v cestnom projekte Trento-Rochetta

Projekt tunela Brennero pre Zelezni¢nu prepravu tovarov

Modelovy projekt pre trvalo udrzatelni mobilitu - Bezautomobilovy cestovny ruch
Agroturistické opatrenia, Veneto (Taliansko)

Eko-muzed v Alpach

Trvalo udrzatelné vyuzivanie prirodného a kultirneho dedi¢stva v Banskej Stiavnici na Slovensku
Jantdrovy chodnik, spolo¢nd Polsko-Slovensko-Madarska ekoturisticka iniciativa

Cezhrani¢nd spolupraca medzi oblastami Babia Gora (chrdnend biosféra/narodny park) a Hornou Ora-
vou (chrdnend krajinna oblast)

Cistejsia vyroba v guméarenskom priemysle, Ceska republika

Principy riadenia priamych zahrani¢nych investicii v oblasti nebezpecnych cinnosti

Kultivdcia energetickych bylin- Sanca na rozvoj vidieckych oblasti Podlaského vojvodstva v Polsku
Solarne panely na strechdch- nariadenie Talianskeho Ministerstva zivotného prostredia, 2001
Zatvaranie bani: politika, postupy a smernice pre trvalo udrzatelnu tazbu a zatvaranie bani
Zijuce ludské poklady

Urad pre podporu lokélnych lingvistickych men3in, Taliansko
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ZOZNAM RAMCEKOV

Radmcek 45: Planovanie ochrany v Bran, Rumunsko

Rédmcek 46: Premostenie Dunaja medzi obcami Vidin (Bulharsko) a Calafat (Rumunsko) Ramcek 47: Spolocny pro-
gram monitoringu na Dunaji

Radmcek 48: Vystava ochrany prirody v Karpatoch

Ramcek 49: Kampan CITES v Madarsku

Radmcek 50: Informacné systémy a systémy pozorovania v Alpach

Ramcek 51 Niektoré klucové otazky, ktoré by mali byt zodpovedané podla Aarhuského dohovoru ¢o sa tyka pristupu
k informéacidm

Ramcek 52: Projekt na demonstraciu posudzovania vplyvov na zZivotné prostredie na Ukrajine
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Regionalne environmentdlne centrum pre strednu a vychodnu Eurépu (REC) je nestrani-
aca neziskovd medzinarodnd organizdcia s poslanim napomahat rieSeniu medzinarod-
nych problémov v strednej a vychodnej Eurépe (CEE). Centrum naplia svoje poslanie
podporou spoluprdce medzi r6znymi mimovlddnymi organizdciami, vladami, podnika-
telskym sektorom a dalSimi subjektmi zainteresovanymi v ochrane zivotného prostredia,
a podporou volnej vymeny informacii a Ucasti verejnosti pri environmentdlnom rozho-
dovani.

REC bolo zalozené v roku 1990 Spojenymi statmi, Eurépskou Komisiou a Madarskom.
Dnes je REC pravne zaloZené na Charte podpisanej vlddami 28 krajin a Eurépskou ko-
misiou a na medzindrodnej zmluve s vlddou Madarskej republiky. REC ma svoje Ustredie
v Szentendre v Madarsku a ndrodné kanceldrie v 17 uzivatelskych krajinach, ktorymi
st : Albansko, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Chorvatsko, Ceska republika, Esténsko,
Madarsko, Lotyssko, Litva, Maceddnsko, Cierna Hora, Polsko, Rumunsko, Srbsko, Slo-
vensko, Slovinsko a Turecko.

V minulosti boli donormi Eurépska Komisia a vladdy Rakuska, Belgicka, Bosny a Her-
cegoviny, Bulharska, Ceskej republiky, Chorvatska, Dénska, Esténska, Finska, Nemecka,
Madarska, Talianska, Japonska, Lotysska, Litvy, Holandska, Nérska, Polska, Slovenska,
Slovinska, Svédska, Svaj¢iarska, Spojeného kralovstva a Spojenych $tatov, rovnako ako
medzivladne a sukromné institucie.

Eurépska Akadémia (EURAC) je inovativny institut pre vyskum a vedecké vzdeldvanie,
situovany v Bolzane v Taliansku (www.eurac.edu). ZaloZeny v roku 1992, je rozdeleny na
9 vyskumnych institutov. Medzindrodny charakter institutu je osobitne zaznamenatelny
na réznom poévode jeho zamestnancov. V stcasnosti pracuje v EURAC 120 vyskumnikov
z 11 rozli¢nych eurdpskych krajin.

Situovany v strednych Alpach, EURAC ma idedlnu poziciu pre uskutoc¢novanie apliko-
vaného vyskumu v horskych regiénoch a je pocteny tym, Zze moze hostit vysunuté sidlo
stéleho sekretariatu Alpského dohovoru.

Jeden z vyskumnych institutov EURAC je Koordinacnd jednotka ,, Alpsky dohovor — IMA
(Medzindrodné dohody o hordch)”, ktory je priamo zapojeny do konzultacnych ¢innosti,
ktoré Eurépska Akadémia poskytuje talianskym institdcidm, ktorymi su talianske Minis-
terstvo Zivotného prostredia, krajiny a mora a medzindrodnym institdciam, ktorymi su
napriklad UNEP, OECD, Eurépska Komisia a Horské Partnerstvo.

Od obdobia Talianskeho predsednictva Alpského dohovoru (2001-2002) a v ramci Kar-
patského dohovoru bol EURAC v minulosti spolu s UNEP a niektorymi krajinami z Karpat-
skej oblasti skutocne aktivny pri podpore tohto dohovoru, napriklad EURAC organizoval
a hostil prvé rokovacie stretnutie Karpatského dohovoru v juni 2002 a tiez posledné v
marci 2003, kedy bol finalizovany ndvrh textu Dohovoru.
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